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rozdziat 1

Prawne uwarunkowania kryteriow oceny ofert

1.1. Pojecie oferty najkorzystniejszej po nowelizacji ustawy Prawo zamg-
wien publicznych (,,ustawa Pzp”)

Nowelizacja! polskiej ustawy Prawo zamowien publicznych jako realizacja dyrektywy
2014/24/UE

Pojecie oferty najkorzystniejszej jest istotnym zagadnieniem podjetym przez dyrektywe
2014/24/UE, a w konsekwencji réwniez przez znowelizowang ustawe Prawo zamdwien
publicznych. Nowa definicja ustawowa $cisle wigze sie z nowym podejsciem ustawo-
dawcy wspdlnotowego i polskiego do kwestii kryteriow oceny ofert. W nowej dyrekty-
wie potozono wiekszy niz do tej pory nacisk na wybor oferty przy wykorzystaniu relacji
zaktadanej jakosci do ceny przedmiotu zamoéwienia. Oznacza to dazenie do ogranicze-
nia sytuacji, w ktorych cena jest jedynym kryterium oceny ofert, a dodatkowo ograni-
czenia wagi tego kryterium, tak aby otworzyé postepowania przetargowe na inne niz
cena kryteria oceny ofert.

Wedtug dyrektywy 2014/24/UE mozna to osiggnac poprzez zastosowanie, jako nad-
rzednej koncepciji, ,,oferty najkorzystniejszej ekonomicznie” — instytucje zamawiajgce

! Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1020) zmieniajaca ustawe Prawo zamowien publicznych z dniem 28 lipca 2016 r.




PORADNIK INWESTORA

opieraja udzielanie zamoéwien publicznych na ofercie najkorzystniejszej ekonomicznie
(art. 67 dyrektywy).

Aby nie pomyli¢ pojecia , oferty najkorzystniejszej ekonomicznie” znanego

z dyrektyw 2004/17/WE i 2004/18/WE z tq obecnie obowiqzujgcq, nalezy

zastosowac koncepcje ,,najlepszej relacji jakosci do ceny” 2.
Dyrektywa precyzuje dalej:

Oceny powinno sie dokonywac na podstawie najlepszej relacji jakosci do ceny, co

zawsze powinno obejmowac element cenowy lub kosztowy.

Oznacza to, ze za najkorzystniejszg powinna by¢ uznana oferta najlepsza w $wietle kilku
réznych kryteriow oceny ofert, wsréd ktérych kryterium ceny (lub kosztu) bedzie tylko
jednym z wielu.

Kryteria inne, np. jakosciowe, powinny zatem by¢ uzupetnieniem dla kryteridw , koszto-
wych”, ktérymi wedtug uznania instytucji zamawiajgcej mogtyby by¢ cena lub podejscie
oparte na efektywnosci kosztowej, na przyktad rachunek kosztéw cyklu zycia®.

Wyzej opisane postanowienia dyrektywy zostaty implementowane do polskiego porzad-
ku prawnego. Wedtug znowelizowanej ustawy Prawo zaméwien publicznych art. 2 pkt. 5

2 Na podstawie preambuty dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w spra-
wie zamowien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwieri publicznych,
uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE
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najkorzystniejszg ofertg jest oferta, ktdra przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny lub
kosztu i innych kryteriow odnoszacych sie do przedmiotu zamdwienia publicznego [...]
lub ktéra najlepiej spetnia kryteria inne niz cena lub koszt, gdy cena lub koszt jest stata
albo z najnizszg ceng lub kosztem, gdy jedynym kryterium oceny jest cena lub koszt.

Poréwnujac poprzednia definicje z tg obecnie obowigzujgca, mozna bez trudu zauwa-
zy¢, iz w tej chwili ustawodawca ktadzie gtéwny nacisk na kryteria pozacenowe ofert
i inne kryteria, jak rowniez wprowadza pojecie , kosztu” oraz ,statego kosztu”.

Nalezy zaznaczy¢, ze aktualna pozostaje teza wyroku Krajowej Izby Odwotawczej, zgodnie
z ktérag Zamawiajgcy ma prawo uksztattowania kryterium oceny ofert w sposob zgodny
Z jego potrzebami, przy zachowaniu zasad zawartych w art. 7 ust. 1 Pzp. Podejmujqgc decy-
zje o ustaleniu kryteriow kieruje sie zamiarem uzyskania oferty najkorzystniejszej zgodnie
z wtasng oceng®. Innymi stowy w dalszym ciggu to zamawiajgcy ma decydujace zdanie na
temat tego, jakie kryteria zastosuje. Nowe przepisy majg natomiast za zadanie spowodo-
waé, ze znacznie czesciej niz dotychczas zastosowania znajdg kryteria inne niz cena.

Warto podkresdli¢, ze zmiana rozumienia pojecia , najkorzystniejszej oferty” wptywa za-
rowno na sposdb konstruowania specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia przez
zamawiajgcych i okresdlanie sposobu oceny ofert, jak i na ksztattowanie ofert przez wy-
konawcow. Muszg oni bowiem dostosowac sie do nowych realiéw i sposobu przygoto-
wania ofert. Celem zmian jest umozliwienie stosowania przez zamawiajgcych bardziej
elastycznych i réznorodnych sposobéw oceny ofert, co utatwi wybdér odpowiedniego
wykonawcy.

4 Wyrok KIO z 13 sierpnia 2013 r. KIO 1831/13
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Bardzo istotng nowoscig, wigzaca sie z nowa definicjg oferty najkorzystniejszej, jest
wprowadzenie w art. 91 ust. 2a ustawy Pzp zapisu, zgodnie z ktdrym kryterium ceny
nie powinno co do zasady przekroczy¢ wagi 60%. Pozostate 40% zarezerwowano zatem
dla innych kryteriéw. Kwestia ta bedzie w dalszej czesci szczegétowo omdwiona. W tym
miejscu mozna jedynie zaznaczy¢, ze znaczne watpliwosci budzi sposéb interpretacji
tego przepisu i to, czy rzeczywiscie przyczyni sie on w praktyce do szerokiego stosowania
kryterium kosztu czy innych kryteridow, w tym jako$ciowych, w postepowaniach, ktérych
przedmiotem jest budowa drég (cho¢ nie tylko). Zamawiajgcy sg bowiem przyzwycza-
jeni do stosowania kryteriéw prostych, nie wymagajgcych szczegdlnego opisu, jak np.
termin wykonania, termin ptatnosci itp.

Dyrektywa nie naktada zatem na parnstwa cztonkowskie obowigzku stosowania kryteriéw
pozacenowych, poprzez zakazanie stosowania kryterium ceny lub kosztu, jako wyfacz-
nego w danym postepowaniu. Zacheca ona wrecz do zachowania réwnowagi pomiedzy
kryterium ceny czy tez kosztu a innym kryterium, np. jakosci. Do kazdego zamdwienia
nalezy zatem podejs¢ indywidualnie i rozwazy¢, jakie potrzeby ma zamawiajgcy, dosto-
sowujac do nich zaréwno opis przedmiotu zamdwienia, jak i kryteria oceny ofert.

Stosowanie réznorodnych kryteriéw oceny ofert jest wazne gtdwnie ze wzgledu na za-
maowienia specjalistyczne lub po prostu skomplikowane, do ktérych nalezg bez watpie-
nia zamowienia, ktérych przedmiotem jest budowa drég. Prawidtowo wykonana droga
wymaga bowiem profesjonalnego projektowania i wykonawstwa, w tym uwzglednienia
wspotpracy réznych branz: kanalizacyjnej, wodociggowej, elektrycznej, teletechnicz-
nej itp. Zatem jest to rodzaj zamoéwienia, przy ktdrym bardzo rzadko sprawdzi sie zasa-
da, ze najtanisze znaczy najlepsze. Z tego powodu wprowadzone zmiany majg na celu
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zakonczenie dominacji kryterium ceny jako jedynego oraz znaczne ograniczenie wagi
tego kryterium.

1.2. Kryteria oceny ofert po nowelizacji ustawy Pzp

Ustawa nowelizujgca Prawo zaméwien publicznych implementuje do polskiego porzadku
prawnego dyrektywe 2014/24/UE. Ustawodawca wspdlnotowy wyraznie wskazat, ze ,,po-
jecie , kryteriow udzielenia zamowienia” jest kluczowe dla niniejszej dyrektywy” oraz ze
zamawiajgcy powinni kierowac sie koncepcja , najlepszej relacji jakosci do ceny”. Innymi
stowy, ofertg najkorzystniejszg ma by¢ oferta najlepsza ekonomicznie, a nie tylko najtansza.

Znowelizowana ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych zaktada,
Ze zamawiajgcy bedzie wybierat oferte najkorzystniejszg na podstawie trzech mozliwych
rodzajow kryteridow: kryterium ceny, kryterium kosztéw oraz innych kryteriéw. W art. 91
ust. 2 w katalogu otwartym wskazano nastepujgce inne kryteria:

e jakos¢, w tym parametry techniczne, wiasciwosci estetyczne i funkcjonalne;

e aspekty spoteczne, w tym integracja zawodowa i spoteczna oséb, dostepnos¢ dla
0s0b niepetnosprawnych lub uwzglednianie potrzeb uzytkownikéw;

e aspekty srodowiskowe, w tym efektywnosc energetyczna przedmiotu zamdwienia;

e aspekty innowacyjne;

e organizacja, kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie oséb wyznaczonych do realiza-
cji zamowienia, jezeli mogg miec znaczacy wptyw na jako$¢ wykonania zamdwienia;

e serwis posprzedazny oraz pomoc techniczna, warunki dostawy, takie jak termin do-
stawy, sposob dostawy oraz czas dostawy lub okres realizacji.
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Zamawiajgcy bedzie mdgt stosowaé wspomniane wyzej rodzaje kryteridw w nastepu-
jacych konfiguracjach: cena lub koszt albo cena lub koszt i inne kryteria odnoszace sie
do przedmiotu zamodwienia. Konieczna w kazdym przypadku bedzie wiec ocena ofert
przy uzyciu przynajmniej jednego rodzaju kryterium finansowego, czyli ceny lub kosztu.
Catoksztatt wprowadzonych zmian ma duze znaczenie dla catego rynku zamdéwien pu-
blicznych, wliczajgc w to rynek budowy drog.

Polski ustawodawca, implementujqc zalecenia dyrektywy, znacznie ograniczyt

mozliwos¢ stosowania jedynie kryterium ceny, a co wiecej, wskazat, ze zgodnie
z zasadgq kryterium ceny nie moze byc wieksze niz 60% (art. 91 ust. 2a).

Kryterium ceny

Po nowelizacji w dalszym ciggu bedzie mozliwe prowadzenie postepowania o udzie-
lenie zamdwienia publicznego wytacznie na podstawie kryterium ceny badZz o wadze
przekraczajgcej 60%. Bedzie sie to jednak wigzato z dodatkowym obowigzkiem zama-
wiajgcego wymagajgcym okreslenia w opisie przedmiotu zamoéwienia standardéw
jakosciowych odnoszacych sie do wszystkich istotnych cech przedmiotu zamdéwienia
oraz wykazania w zataczniku do protokotu, w jaki sposéb zostaty uwzglednione w opi-
sie przedmiotu zamdwienia koszty cyklu zycia. Wydaje sie, ze zamawiajgcy nie do korica
zdajg sobie sprawe z implikacji tego przepisu. Tymczasem oznacza on obowigzek szcze-
gétowego uzasadnienia w protokole z postepowania, w jaki sposdb w opisie przedmiotu
zamoOwienia zamawiajgcy uwzglednit koszty cyklu zycia, tj. w przypadku budowy drég
np. koszty zaprojektowania drogi, jej utrzymania czy uzytkowania po jej wybudowaniu.

Stowarzyszenie Producentdw Cementu
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Zamawiajgcy stajg zatem przed wyzwaniem polegajgcym na rozszerzeniu stosowanych
kryteridw oceny ofert. Dotychczas w przetargach dotyczacych branzy budowy drég naj-
czesciej stosowano bowiem kryterium ceny, ktéra stanowita czesto nawet 90%, a wagi
pozostate 10% zamawiajacy przeznaczali zazwyczaj na kryteria, takie jak termin wykona-
nia, dtugos$¢é gwarancji, okres rekojmi za wady.

Przepis w nowym brzmieniu nie precyzuje, co nalezy rozumiec przez: ,,okreslenie w opi-
sie przedmiotu zamodwienia standardéw jakosciowych odnoszgcych sie do wszystkich
istotnych cech przedmiotu zamdwienia”. Tym samym w przysztych stanach faktycznych
ocenianie przez Krajowg lzbe Odwotawczg i Sgd Okregowy spetnienia przez zamawiaja-
cego tego obowigzku bedzie oparte na przysztej, nieznanej jeszcze interpretacji przepi-
su. Oznacza to, ze stosowanie przez zamawiajgcych kryterium wytgcznego lub prze-
kraczajgcego 60% ceny po wejsciu w zycie nowelizacji bedzie sie wigzato z istotnym
ryzykiem skutecznego zaskarzenia ustalenia kryterium oceny ofert.

Z obserwacji rynku wynika, ze postepowania ogtaszane bezposrednio po wejsciu w zycie
nowelizacjiPzp w wiekszoscizawierajg kryterium ceny o wadze 60% oraz dodatkowe kryte-
ria w roznych konfiguracjach wagowych, zblizone do stosowanych dotychczas, np. 1) kry-
terium ceny 60%, okres rekojmiza wady 40%; 2) kryterium ceny 60%, okres gwarancji 40%;
3) kryterium ceny 60%, okres gwarancji 30%, skrécenie okresu realizacji 10%; 4) kryterium
ceny 60%, okres gwarancji 20%, termin wykonania 20%. Zdarzajq sie tez postepowania,
w ktérych w dalszym ciggu cena jest kryterium o wadze zblizonej do 100%. Przyktadowo
w postepowaniu prowadzonym przez Podkarpacki Zarzgd Drég Wojewddzkich o nazwie
»,Budowa pdtnocnej obwodnicy miasta Sokotowa Matopolskiego w ramach rozbudo-
wy drogi wojewddzkiej nr 875 Mielec — Kolbuszowa — Sokotéw Matopolski — Lezajsk”,

17
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W naszej ocenie istnieje ryzyko, ze na rynku budowy drég najczestszq
metodq wyboru ofert bedzie zastosowanie kryterium 60% ceny oraz 40% dla
pozacenowych, tradycyjnie stosowanych kryteriow, jak termin wykonania,

dtugos¢ gwarancji, dtugos¢ rekojmi za wady’, termin ptatnosci, skrocenie okresu
realizacji.

zamawiajgcy ustanowit nastepujgce kryteria oceny ofert: cena brutto — waga 96% oraz
okres gwarancji i rekojmi za wady — waga 4%. Wynika z tego, ze zamawiajacy nie potrafig
badz obawiajg sie w petni wykorzystaé mozliwosci zastosowania innych kryteriow oce-
ny ofert. W szczegdlnosci zwraca uwage pomijanie kryterium kosztu z uwzglednieniem
rachunku cyklu zycia drogi, ktére moze mie¢ duze znaczenie w przypadku budowy drég.
Przyktadowo, kryterium takie mogtoby wptyngé na wiekszy udziat drég o nawierzchni
sztywnej (betonowej) w stosunku do nawierzchni podatnych (asfaltowych), gdyz te drugie
sg drozsze w utrzymaniu. Jednoczesnie wida¢, ze zamawiajacy starajg sie jednak dostoso-
wac do nowych wymogow ustawowych. Kryterium gwarancji jakosci znacznie zwiekszyto
swoj udziat wagowy (nawet do 40%). Nalezy z tego wnosié, ze zamawiajgcy w ten sposéb
chcg zabezpieczy¢ jakos¢ wykonanej drogi. Opisanie przez zamawiajgcych, ze gwaran-
cja obejmuje np. naprawe wszelkich usterek drogi przez odpowiednio dtugi okres gwa-
rancji stanowi niewatpliwie rodzaj zabezpieczenia na przysztosé. Dla producentow drég

5 Przyktadowo: 1) Postepowanie ogtoszone 11.10.2016 r. na ,,Budowe drogi od ulicy nowo projektowanej do al. Po-
wstancow Warszawy wraz z niezbedng infrastruktura techniczng, budowlami i urzgdzeniami budowlanymi” — Miasto
Rzeszdw, kryterium ceny 60% oraz okres rekojmi za wady 40%; 2) Postepowanie ogtoszone 20.10.2016 r. ,,Przebudowa
i remont drdg na terenie Gminy Strzegowo — etap IlI” — Gmina Strzegowo — kryterium ceny 60%, okres gwarancji 40%.

12
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betonowych jest to korzystne, gdyz nawierzchnia betonowa jest znaczenie trwalsza niz
asfaltowa, koszt gwarancji jakosci bedzie dla tych podmiotéw mniejszy.

Kryterium kosztowe — koszty cyklu zycia

Dobrym rozwigzaniem dla zamawiajgcego moze sie okaza¢ uwzglednienie w opisie
przedmiotu zamdwienia kosztow cyklu Zycia. Jak wskazano wyzej, stosujgc kryterium
ceny wytacznie lub nadajgc mu wage przekraczajacg 60%, zamawiajacy w zatgczniku do
protokotu musi wykaza¢, w jaki sposéb w opisie przedmiotu zamdwienia uwzglednione
zostaty koszty cyklu zycia. Zgodnie z wprowadzong nowelizacjg art. 91 ust. 3¢ do kosz-
tow tych nalezy zaliczy¢:

e koszty poniesione przez zamawiajacego lub innych uzytkownikéw zwigzane z: na-
byciem, uzytkowaniem, w szczegdlnosci zuzycie energii i innych zasobow, utrzyma-
niem, wycofaniem z eksploatacji, w szczegdlnosci koszty zbierania i recyklingu;

e koszty przypisywane ekologicznym efektom zewnetrznym zwigzane z cyklem Zzycia
produktu, ustugi lub robét budowlanych dotyczgce emisji gazéw cieplarnianych i in-
nych zanieczyszczen oraz inne zwigzane z tagodzeniem zmian klimatu, o ile ich war-
tos¢ pieniezng mozna okresli¢ i zweryfikowad.

Jesli wiec zamawiajgcy przewiduje, ze w cyklu zycia przedmiotu jego zamdwienia wy-
stapi ktérys ze wskazanych wyzej rodzajow kosztow (a w przypadku budowy drég pra-
wie zawsze wystgpi — np. koszt utrzymania, remontdow) i zamawiajgcy zamierza prze-
= prowadzié postepowanie z wykorzystaniem kryterium ceny przekraczajgcym wage 60%
lub wytgcznie kryterium ceny, to obligatoryjnie musi uwzglednié ten koszt w rachunku
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kosztéw cyklu zycia. Sposéb uwzglednienia tych kosztéw w opisie przedmiotu zamowie-
nia musi zosta¢ wykazany w zatgczniku do protokotu postepowania.

Naszym zdaniem zastosowanie metody uwzgledniajgcej koszty cyklu zycia jest

szansq dla zamawiajqcych na to, aby uzyskac drogi tarisze w utrzymaniu.

Koszt to nowy rodzaj kryterium wskazany w ustawie Pzp. Wystepuje obok kryterium
ceny i tzw. innych kryteridow oceny ofert. Kazda droga po wybudowaniu musi by¢ utrzy-
mywana, co pocigga za sobg znaczne koszty. Z tego wzgledu zastosowanie tego kryte-
rium dla zamawiajgcych moze by¢ bardzo dobrym rozwigzaniem.

Kryterium kosztu nalezy odrdézni¢ od kryterium ceny. Koszty nie odnoszg sie do jednora-
zowego Swiadczenia na rzecz wykonawcy za zrealizowanie przedmiotu zamdwienia, ale
dotyczg wszystkich badz niektérych kosztéw ponoszonych przez zamawiajgcego lub in-
nych uzytkownikéw. Kryterium kosztu mozna okresli¢ z wykorzystaniem rachunku kosz-
tow cyklu zycia, ktéry obejmuje w szczegdlnosci:

e nabycie — koszt nabycia produktu, koszt budowy drogi;
e koszt uzytkowania i utrzymania — energooszczednosé, koszt serwisu, remontow;
e koszt utylizacji — koszt zwigzany z wycofaniem z eksploatacji (recykling), rozbiorka;

o ekologiczny efekt zewnetrzny — wptyw na srodowisko (np. niski poziom emisji
zanieczyszczen).
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Do rachunku cyklu zycia drogi zaliczymy koszty zwigzane ze wszystkimi etapami od pro-
jektu poczawszy, poprzez budowe, uzytkowanie i utrzymanie, a na rozbidrce konczac.

W przypadku budowy drég waznym kosztem bedzie zawsze koszt uzytkowania i utrzy-
mania drogi (w tym remonty). Przyktadowo, w przypadku zaoferowania budowy drogi
o bardzo trwatej i wytrzymatej nawierzchni bedzie to oznacza¢ znaczne oszczednosci
podmiotu publicznego na etapie po oddaniu drogi do eksploatacji. Przyktadowo, w przy-
padku drég betonowych praktycznie nie wystepuje zjawisko koleinowania (powstawa-
nia kolein) w odréznieniu od drég asfaltowych. A zatem przy zastosowaniu kryterium
kosztu utrzymania drogi, wzglednie potgczonego z nim kryterium jakosci polegajgcego
na przyznaniu dodatkowych punktdw ofercie za zaproponowanie nawierzchni nie ule-
gajgcej degradacji w postaci kolein, moze oznacza¢, iz korzystniejszg dla zamawiajgce-
go ofertg bedzie taka, gdzie cena nabycia (wybudowania) drogi jest wyzsza, jednakze
z uwagi na brak koniecznosci usuwania kolein ostatecznie najkorzystniejszg ekonomicz-
nie okaze sie oferta drozsza cenowo, ale tansza w zakresie kosztéw utrzymania i lepsza
jakosciowo. Biorgc pod uwage, ze drogi z zatozenia majg by¢ uzytkowane przez diuzszy
czas, taka sytuacja jak wyzej opisana jest bardzo prawdopodobna. Aby jednak osiggngé
taki cel, zamawiajgcy bedg musieli przewidzie¢ kryterium kosztu. Z tego powodu koszt
uzytkowania drogi w okreslonym przedziale czasowym (niezaleznie od zastosowanego
rodzaju nawierzchni) jako kryterium oceny ofert bez watpienia bedzie korzystny dla ryn-
ku budownictwa drogowego.

Ciekawym technologicznie rozwigzaniem, mogacym miec¢ duze znaczenie w aspekcie
kryterium kosztéw cyklu zycia drogi, jest tzw. BIM — Building Information Modeling —
co mozna przettumaczy¢ jako modelowanie informacji o obiekcie. BIM wykorzystuje
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oprogramowanie do tréjwymiarowego (3D) dynamicznego modelowania obiektéw
w czasie rzeczywistym. BIM moze obejmowacé symulacje 4D i 5D dotyczgce procesu bu-
dowy, dostaw i szacowania kosztéw. Ustawa Pzp w nowym brzmieniu stanowi w istocie
zachete do stosowania tego rodzaju innowacyjnych rozwigzan.

W tej technologii projektant pracuje od poczagtku w modelu przestrzennym — 3D. Dzieki
temu tatwiej zauwazy¢ btedy niz na tradycyjnym rysunku. W trakcie realizacji obiektu
wszystkie branze pracujg na tym samym modelu, tj. drogowcy, specjalisci od kanalizacji,
wodociggow, sieci elektrycznych i teletechnicznych. W efekcie lepsza jest koordynacja
prac. Technologia ta, cho¢ drozsza od tradycyjnej na etapie projektowania, moze daé
znaczne oszczednosci na etapie budowy i pdzniejszego utrzymania drogi. Wprowadzenie
kryterium kosztu, a takze aspektéow innowacyjnych przez zamawiajgcych mogtoby réw-
niez zacheci¢ wykonawcow do zastosowania tej wiasnie technologii®.

Kryterium statej ceny / statego kosztu

Ustawa przewiduje, ze zamawiajgcy moze ustali¢ statg cene lub koszt i oceni¢ oferty
na podstawie innych kryteridw: ,Zamawiajgcy moze ustalié statg cene lub koszt, jezeli
przepisy powszechnie obowigzujgce lub wtasciwy organ okreslity statg cene lub koszt.
W takim przypadku oferte wybiera sie w oparciu o inne kryteria oceny ofert niz cena”.
W przypadku ustalenia statej ceny lub kosztu zamawiajgcy moze oceni¢ ztozone oferty,
wytacznie opierajac sie na owych innych kryteriach oceny (np. jakosciowych).

6 Podajac za publikacjg edroga.pl; ,,BIM: przyszto$¢ projektowania”: W ten sposéb byta juz budowana np. autostrada
A1 miedzy Gdariskiem i Toruniem. Wykonawca, wykorzystujqc sprzet z systemem 3D, zaobserwowat 40-proc. wzrost
wydajnosci pracy koparek oraz 70-proc. wzrost wydajnosci rowniarek. Prace mogty byc np. prowadzone w nocy bez
specjalnego oswietlenia i niezaleznie od warunkéw pogodowych, poniewaz maszyny byty sterowane satelitarnie.

Stowarzyszenie Producentdw Cementu



Kryteria oceny ofert w branzy budowy drég po nowelizacji Prawa zamdwieri publicznych z dnia 28 lipca 2016 1.

Niestety, ustawodawca zdecydowat, ze statg cene lub koszt mozna zastosowad tylko
gdy ,przepisy powszechnie obowigzujgce lub witasciwy organ okreslity statg cene lub
koszt”. Zamawiajacy niestety nie moze swobodnie zastosowac tego kryterium, a jedynie
w przypadku, gdy stata cena lub koszt bedzie okreslona odgérnie. Trudno zatem wyro-
kowac, jakie ten przepis bedzie miat znaczenie w praktyce.

Inne kryteria

Ustawodawca nie wprowadzit zamknietego katalogu innych niz cena i koszty kryteriow
oceny ofert. Zamawiajgcy mogg ksztattowaé réwniez inne kryteria oceny ofert. Na za-
mawiajacym cigzy¢ bedzie obowigzek opisu tych kryteridow w sposdb jednoznaczny
i zrozumiaty, umozliwiajacy sprawdzenie informacji przedstawianych przez wykonaw-
cow. Przyktadowo, zamawiajgcy, ktéry chce ocenié jakosé parametréow technicznych, nie
moze poprzesta¢ na wytgcznym wskazaniu kryterium jakosci w rozumieniu znowelizo-
wanej Pzp, ale musi opisaé sposdb ocenienia spetnienia tego kryterium z uwzglednie-
niem zasady jednoznacznosci i zrozumiatosci, a przy tym moze ocenia¢ jedynie parame-
try umozliwiajgce sprawdzenie informacji.

W przypadku budowy drég mozna sobie wyobrazi¢, ze realne znaczenie dla zamawiaja-
cych mogg miec kryteria dotyczace jakosci i innowacyjnosci w budowie drdg, ale nie tyl-
ko. Omawiajac kryterium kosztu w ramach kosztu cyklu zycia, wskazano przyktadowo do
rozwazenia wprowadzenie kryterium jakosci polegajacego na przyznaniu dodatkowych
punktdéw ofercie, jezeli droga zostanie wykonana w technologii, w ktdrej nie wystepuje zja-
wisko koleinowania. Takie kryterium wptynie réwniez na bezpieczenstwo uzytkownikéw
drog. Istotny wydaje sie tu réwniez aspekt innowacyjny. Co istotne, zamawiajacy nie

17



PORADNIK INWESTORA

eliminuje mozliwosci wybudowania drogi w technologii, w ktérej koleiny powstajg, a je-
dynie przyznaje dodatkowe punkty za zaoferowanie produktu, gdzie tego negatywnego
zjawiska nie ma. Wykonawca, ktéry koleinowania nie wyeliminuje, bedzie zmuszony kon-
kurowac w ramach innych kryteridw, np. obnizajgc cene. Analogicznie mozna rozwazy¢
zastosowanie jako kryterium o charakterze srodowiskowym oporu toczenia na okreslo-
nym poziomie. Zamawiajacy przyznawatby punkty za nizszy — od okreslonego jako stan-
dardowy — oporu toczenia. Mniejszy opér dla jadgcego pojazdu oznacza mniejsze zuzycie
paliwa przez uzytkownikdédw drég, co odnosi pozytywny wptyw na ochrone srodowiska
(aspekt srodowiskowy). Innym kryterium o charakterze jako$ciowym moze by¢ poziom
hatasu wywotywany przez przejezdzajgce pojazdy. Zamawiajacy w takiej sytuacji wyzej
punktuje oferte, w ktorej wykonawca zaoferuje technologie wykonania o nizszym po-
ziomie hatasu. Miatoby to znaczenie zwtaszcza dla drég miejskich. Obnizenie poziomu
hatasu w miastach oznacza pozytywny efekt w aspekcie spotecznym.

Zamawiajgcy w dalszym ciggu mogg i powinni stosowac kryteria dotyczgce okresu gwa-
rancji, terminu wykonania zamowienia (skrocenie okresu realizacji). Nalezy jednak wska-
za¢, ze nie zaleca sie, aby kryteria te byty jedynymi stosowanymi obok ceny. Ich waga
powinna by¢ dostosowana do ich znaczenia. Pominiecie kryteriéw kosztu z uwzglednie-
niem rachunku cyklu zycia, jakosci, innowacyjnosci i innych, ktore przewiduje ustawa,
moze spowodowac, ze za najkorzystniejsze bedg wybierane oferty znacznie drozsze niz
jest to uzasadnione charakterem przedmiotu zamdwienia.

Warto tez wskazaé, ze ustawa Pzp w nowym brzmieniu pozwala na ustanowienie kry-
terium o charakterze podmiotowym, w postaci kwalifikacji zawodowych i doswiadcze-
nia 0séb wyznaczonych do realizacji zamoéwienia, jezeli mogg mie¢ znaczgcy wptyw na
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jakos¢ wykonania. Zamawiajgcy mogg zatem dodatkowo punktowaé doswiadczenie
specjalistow, np. kierownika budowy’.

W ramach kryterium dotyczgcych aspektéw spotecznych, dopuszczalne sg tez kryteria
majace na celu integracje zawodowg i spoteczng okreslonej kategorii oséb (np. niepet-
nosprawnych, bezrobotnych — petna lista w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp). Zamawiajacy
moze zatem punktowac wykonawcow, ktérzy przewidujg zaangazowanie jednej lub kil-
ku z ww. kategorii osdb przy wykonaniu zaméwienia. Przyktadem takiego kryterium jest
liczba oséb przewidziana do realizacji roboét, zatrudnionych na umowe o prace®. Warto
wskaza¢, ze kryterium takie moze by¢ uznane za dyskusyjne jako naruszajgce art. 91
ust. 3 ustawy Pzp, ktdry zakazuje ustanawiania kryteriow dotyczgcych wtasciwosci (pod-
miotowej) wykonawcy. Z drugiej jednak strony, dopuszczenie wprost kryterium aspektu
spotecznego (art. 91 ust. 2 ustawy Pzp) wyzej wskazanego powoduje, ze zakaz z art.
91 ust. 3 ustawy Pzp wydaje sie by¢ ostabiony, i w konsekwencji zastosowanie takiego
kryterium moze zosta¢ uznane za dopuszczalne. Ostatecznie kwestie te rozstrzygnie za-
pewne orzecznictwo KIO badz Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych, wydajgc opinie
interpretacyjna.

Nie mozna tez catkiem wykluczyé, ze zgodnie z art. 91 ust. 2a ustawy Pzp zamawiajacy
bedg okreslaliz géry minimalne standardy jakosciowe dla wszystkich istotnych cech przed-
miotu zamdwienia wraz z wykazaniem, ze uwzgledniono koszty cyklu zycia, co pozwoli im

7 Kryterium takie o wadze 20% zastosowat Urzad Miasta i Gminy Piaseczno w postepowaniu ogtoszonym 5.10.2016 .
— ,Budowa ul. Wilanowskiej w Jozefostawiu na odcinku od ul. Uroczej do ul. Dziatkowej” (nr post. 108 / 2016).

8 Kryterium takie o wadze 20% zastosowat Miejski Zarzad Ulic i Mostow w Katowicach w postepowaniu ogtoszo-
nym 20.10.2016 r. —,,Przebudowa uktadu drogowego w rejonie ul. Barbary — Plac Hlonda w Katowicach” (nr post.
87/X/2016/WP).
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na zastosowanie kryterium ceny o wadze wykraczajacej ponad 60%. Nalezy sie jednak
spodziewad, ze Krajowa lzba Odwotawcza moze oceniaé takie praktyki nieprzychylnie.

Whioski

Reasumujac, zmiana ustawy Pzp nakazujgca wprowadzenie wymogu stosowania do-
datkowych kryteriéw oceny ofert miata na celu wybér oferty bardziej dopasowanej do
potrzeb zamawiajgcego, a nie wytgcznie wybdér oferty najtanszej. Przedstawione po-
wyzej relacje pomiedzy kryteriami stosowanymi w postepowaniach wszczynanych na
nowych zasadach pokazujg, ze cena w dalszym ciggu stanowi gtéwny czynnik wyboru
najkorzystniejszych ofert i rzadko punktowana jest ponizej dopuszczalnego limitu 60%
catosci kryteridw. O ile przyznawanie duzej wagi dla kryterium ceny moze by¢ uznane za
uzasadnione, o tyle ignorowanie przez zamawiajgcych innych kryteriow ustanowionych
przez ustawe, pozwalajgcych na wybdr oferty najkorzystniejszej ekonomicznie (a nie tyl-
ko najtanszej), nalezy oceni¢ negatywnie.

Nie jest to praktyka prawidtowa z punktu widzenia celéw dyrektywy 2014/24/UE i na-
lezy sie spodziewa(, ze znajdzie to wyraz w orzecznictwie KIO. Zatem im szybciej zama-
wiajacy zauwazg korzysci ze stosowania innych kryteridw przewidzianych przez ustawe,
majacych realny wptyw na jakos¢ czy koszt cyklu zycia drogi, i wprowadzg je do swoich
postepowan, tym lepiej dla samych zamawiajacych i dla rynku publicznego. Pozwoli to
dokonywac¢ wyboru ofert najkorzystniejszych zgodnie z nowa definicjq prezentowang
przez art. 2 pkt. 5 ustawy Pzp, tj. przedstawiajgcg najkorzystniejszy bilans ceny lub kosz-
tu i innych kryteriéw odnoszacych sie do przedmiotu zamdwienia. Ponadto odsunie to
od zamawiajgcych ryzyko uznania sposobu ustalania przez nich kryteriéw oceny ofert za
prowadzgce do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.
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1.3. Ograniczenia w zakresie wyboru kryteriéw oceny ofert

Zasada uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow

Zamawiajgcy wybiera oferte najkorzystniejszg na podstawie kryteriéw oceny ofert okre-
$lonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

Kryteria oceny ofert stuzg wiec wyborowi oferty najkorzystniejszej dla danego
zamawiajgcego.

Zamawiajgcy, podejmujac decyzje o ustaleniu kryteridw oceny i wyboru ofert, musi
miec¢ zatem na wzgledzie, ze w wyniku oceny ich spetniania ma wybrac¢ oferte, ktora
bedzie faktycznie najkorzystniejsza, tj. w istocie taka, ktéra najlepiej zaspokoi potrzeby
zamawiajgcego (por. wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 16 czerwca 2003 r.,
V Ca 1213/02, ZPO 2004, nr 3, poz. 32).

Uzasadnione potrzeby zamawiajgcego sq kluczowym czynnikiem okreslajgcym

ramy dla wymagan stawianych zaréwno podmiotom ubiegajgcym sie
0 zamowienie, jak i ich ofertom.

Zamawiajgcy, ustalajgc kryteria oceny ofert, kieruje sie przede wszystkim wtasnymi po-
trzebami, zwracajac jednak uwage na to, aby wszyscy wykonawcy, ktérzy sg w stanie je
zaspokoi¢, byli réwno traktowani.

Uczciwa konkurencja i rowne traktowanie wykonawcow stanowiq wiec czynnik

ograniczajgcy swobode zamawiajgcego w wyborze kryteriow oceny oferty.

Krakéw 2017 21



PORADNIK INWESTORA

Zamawiajgcy, ksztattujgc kryteria oceny ofert, nie moze postepowac w sposéb dowolny.
Robigc to, musi mie¢ bowiem na uwadze art. 7 ust. 1 ustawy Pzp: ,,Zamawiajacy przygo-
towuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdwienia w sposéb zapewniajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcéw oraz zgodnie z za-
sadami proporcjonalnosci i przejrzystosci”.

Powigzanie kryteriow z obiektywnymi przedmiotem zamowienia i potrzebami zamawia-
jacego jest zatem konieczne w toku udzielania zamowien publicznych.

Potwierdza to orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej.

e  Kryteria oceny ofert nie mogg by¢ sprzeczne z podstawowymi zasadami zamo-
wien publicznych, nie mogg one ograniczaé konkurencji, a tym bardziej nie moga
wprowadzac nieuzasadnionych preferencji okreslonych wykonawcéw” (wyrok
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 13 stycznia 2011 r., sygn. akt KIO 2803/11).

e O ile istotg kryteridw oceny ofert innych niz cena jest przyznanie dodatkowej
punktacji rozwigzaniu preferowanemu przez danego zamawiajgcego, o tyle nale-
zy mieé na uwadze, ze promowanie danego rozwigzania musi znajdowac uzasad-
nienie w obiektywnych potrzebach zamawiajgcego i nie moze naruszac zasady
uczciwej konkurencji w postepowaniu o zamdwienie publiczne”. (wyrok Krajowej
Izby Odwotawczej z dnia 29 czerwca 2016 r., KIO 1029/16).

e ,Zamawiajacy, cho¢ ma swobode w okresleniu wiasnego katalogu kryteriéw
oceny ofert, to nie moze okredli¢ tych kryteriéw w sposdb uznaniowy i dowol-
ny”. (wyrok KIO z dnia 3 pazdziernika 2013 r., sygn. KIO 2259/13; KIO 2263/13).
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Mierzalnos¢ kryteriow oceny ofert

Konsekwencjg powyzszych zasad jest obowigzek opisywania przez zamawiajgcego kry-
teriow oceny ofert w sposdb mierzalny (weryfikowalny) oraz jednoznaczny.

Zamawiajgcy powinien zatem w specyfikacji poda¢ dane, na podstawie ktorych wszy-
scy wykonawcy w jednakowy sposdb ustalg wartos¢ danego parametru. Kryterium
oceny ofert, ktore dopuszcza ocene wtasciwosci technicznych nieweryfikowalnych, go-
dzi w zasade rownego traktowania wykonawcéw i uczciwej konkurencji, a co wiecej,
odrywa postawione kryterium od przedmiotu zamdwienia, czynigc je kryterium abs-
trakcyjnym (wyrok KIO z dnia 3 pazdziernika 2013 r., sygn. KIO 2259/13; KIO 2263/13).
W wyroku Krajowej I1zby Odwotawczej z dnia 15 lipca 2010 r., KIO/UZP 1327/10, stwier-
dzono: ,W kontekscie zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow
swoboda ustalania kryteriéw oceny ofert doznaje dalszych ograniczen. Zasada powyzsza
wyraza sie bowiem m.in. w obowigzku jednakowego traktowania wszystkich wykonaw-
céw, a wiec rowniez oceny ich ofert wg tych samych zasad oraz prowadzenia postepo-
wania w sposdb pozwalajgcy na zweryfikowanie prawidtowosci postepowania zamawia-
jacego. Ocena ofert zgodnie z powyzszg zasadg moze by¢ dokonana tylko przy uzyciu
jasno opisanych, mierzalnych kryteriéw oraz dokfadnie okreslonego sposobu ich stoso-
wania, ograniczajgcego do minimum wptyw subiektywnych odczué i preferencji oséb
dokonujgcych oceny, a informacje o sposobie oceny muszg byé podane do wiadomosci
wykonawcow, poniewaz sg dla nich wskazéwka, czego oczekuje zamawiajacy, jak przy-
gotowac oferte i wedtug jakich zasad oferta ta bedzie oceniana”.
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Wiasciwosciami trudno weryfikowalnymi moga by¢ takie wtasciwosci jak ,,trwatosé”, ,wy-
trzymatos¢”, ,,odpornos¢ na warunki atmosferyczne”, ,ekologiczne” — z tego wzgledu,
w przypadku stosowania przez zamawiajacych tego rodzaju kryteriow, konieczne jest
precyzyjne zdefiniowanie tych pojec (najlepiej w odwotaniu sie do okreslonych norm/
parametréw technicznych) oraz okreslenie, w jaki sposéb zamawiajacy bedzie dokony-
wat punktacji w ramach danego kryterium.

Na koniecznos¢ precyzyjnego okreslania kryteridw oceny ofert, zwtaszcza tych trudno
weryfikowalnych, wielokrotnie zwracata uwage Krajowa lzba Odwotawcza oraz orzecz-
nictwo sgdowe.
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Wyrok KIO z dnia 15 lipca 2010 r. (sygn. akt KIO/UZP 1327/10): ,Szczegdlnej pre-
cyzji wymagaja kryteria trudno mierzalne, stwarzajgce ryzyko dowolnosci oceny,
takie jak estetyka, jakos¢, funkcjonalnos¢ itp. Jesli zamawiajgcy decyduje sie na
ich stosowanie, ma obowigzek wskaza¢ w SIWZ szczeg6towy opis sposobu ich
zastosowania, tj. podac, co bedzie brat pod uwage przy ocenie ofert i jak bedzie
dokonywat punktacji.

Wyrok KIO z dnia 12 sierpnia 2008 r. (sygn. akt KIO/UZP 784/08): ,Kryteria, na
podstawie ktdrych wybierana jest najkorzystniejsza oferta, jak rowniez sposdb
oceny ofert muszg byé okreslone w SIWZ w sposdb jednoznaczny, tak aby moz-
liwe byto dokonanie wyboru najkorzystniejszej oferty. Zamawiajgcy obowig-
zany jest zawrze¢ w SIWZ w sposdb jednoznaczny i przejrzysty opis kryteridw
(podkryteridw), ustali¢ znaczenie kryterium (podkryterium) oraz sposéb oceny
ofert, ktéry winien by¢ mierzalny. Sposdéb oceny ofert nie moze pozostawiaé
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zmawiajacemu niczym nie ograniczonej swobody i uznaniowosci w dokonywa-
niu oceny ztozonych ofert”.

e Wyrok Sgdu Okregowego we Wroctawiu z dnia 22 listopada 2005 r. ,Kryteria
oceny ofert zawarte w SIWZ byty niejasne i stwarzaty dowolnosc¢ interpretacyjng,
albowiem nie zostato w nim okreslone, co zamawiajgcy rozumie przez ,funkcjo-
nalnos¢”, a jedynie jak bedzie wylicza¢ punkty za owo kryterium; wraz z opisem
kryteriéw nalezy podac ich znaczenie oraz sposéb oceny ofert w miare mozliwo-
$ci jak najbardziej wymierny”.

Kryteria oceny ofert powinny by¢ przeliczalne i obiektywne oraz pozbawione

uznaniowosci.

Krakéw 2017

Kryteria oceny ofert a wlasciwos¢ wykonawcy

Zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy Pzp kryteriami oceny ofert sg cena lub koszt albo cena lub
koszt i inne kryteria odnoszgce sie do przedmiotu zaméwienia.

Kryteria oceny ofert nie mogg dotyczy¢ wtasciwosci wykonawcy, a w szczegdlnosci jego
wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowej (art. 91 ust. 3 ustawy Pzp).

W opinii Urzedu Zamdwien Publicznych pt. Kryteria oceny ofert a warunki udzia-
tu w postepowaniu w kontekscie wymagania przez zamawiajgcego od wykonawcow
okreslonego doswiadczenia wskazano: ,,Z powotanego art. 91 ust. 3 ustawy Pzp wynika
zakaz stosowania przy ocenie ofert kryteriéw o charakterze podmiotowym. Oznacza to,
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iz wtasciwosci wykonawcy ubiegajacego sie o zamdwienie publiczne nie moga byc¢ brane
pod uwage przy ocenie oferty najkorzystniejszej”.

Powyzszy zakaz odnosit sie takze do ustanawianych przez zamawiajgcych kryteriéw oce-
ny ofert dotyczgcych wiedzy i doswiadczenia kadry dedykowane] do realizacji zaméwie-
nia, cho¢ pojawiaty sie gtosy — np. wyrazone uchwatg Krajowej Izby Odwotawczej z dnia
23 grudnia 2015 r., KIO/KU 65/15 — iz kryterium doswiadczenia oséb, ktdre bedg uczest-
niczy¢ w realizacji zamdwienia, ,mogtoby by¢ postrzegane jako kryterium o charakterze
jakosciowym jedynie w sytuacji przesgdzenia, iz jest to sposdb realizacji zamdwienia,
co niostoby za sobg koniecznos¢ zapewnienia, ze okreslony personel przeznaczony do
realizacji zamdwienia spetnia okreslone standardy”.

Powyisze ograniczenie dotyczgce stosowania kryteriow oceny ofert dotyczgcych

wftasciwosci wykonawcy zostafto zliberalizowane nowelizacjq z 28 lipca 2016 r.

Na gruncie nowelizowanych przepiséw prawa zamoéwien publicznych kryteriami oceny
ofert sg cena lub koszt albo cena lub koszt i inne kryteria odnoszgce sie do przedmio-
tu zamowienia, w szczegdlnosci organizacja, kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie
0s6b wyznaczonych do realizacji zamdwienia, jezeli mogg mieé znaczacy wptyw na
jako$¢ wykonania zamdéwienia (art. 91 ust. 2 pkt 5 ustawy Pzp). Kryterium to, jako mo-
gace wywiera¢ wptyw na jakos¢ realizowanego zamdwienia, nie jest objete zakazem,
o ktérym mowa w art. 91 ust. 3 ustawy Pzp (,Kryteria oceny ofert nie mogg dotyczy¢
wtasciwosci wykonawcy, a w szczegdlnosci jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicz-
nej lub finansowej, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej”).
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Tym samym na gruncie znowelizowanych przepisdw ustawy Pzp dopuszczalne jest przyj-
mowanie kryteridw oceny ofert odnoszgcych sie do niektérych witasciwosci wykonawcy,
takich jak organizacja, kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie oséb wyznaczonych do
realizacji zamowienia, o ile moga miec znaczacy wptyw na jakos¢ realizacji zamdwienia.

Ustanawiajgc w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego kryterium
oceny ofert odnoszgce sie do organizacji, kwalifikacji zawodowych czy doswiad-
czenia osob wyznaczonych do realizacji zamowienia, nalezy dodatkowo zauwa-

2y¢, iz przedmiotem oceny moze byc tylko taka wtasciwosé, ktora koresponduje
z przedmiotem zamowienia, a co wiecej — wynikiem jego zastosowania winien
byc¢ wybor oferty obiektywnie najkorzystniejszej.

Umozliwienie postuzenia sie w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego kry-
terium oceny ofert odwotujgcym sie do wtasciwosci wykonawcédw stanowi, jak wskaza-
no w uzasadnieniu do projektu nowelizacji, ,jedng z bardziej doniostych zmian w sto-
sunku do obowigzujgcej ustawy Pzp”.

Mozliwosc¢ zastosowania tego kryterium stanowi jednak wyjgtek od reguly i nie
moze podlegac¢ wyktadni rozszerzajgcej, co oznacza, ze tylko w wyjgtkowych

sytuacjach, gdy okreslona wiasciwos¢ wykonawcy znaczqgco przektada sie na
jakosc¢ realizacji przedmiotu zamoéwienia, moze stanowic kryterium oceny ofert.
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Rekapitulujgc, nalezy stwierdzi¢, iz zamawiajgcy moze ustanowié¢ okreslone wymaga-
nia wobec wykonawcdow w zakresie dotyczgcym posiadania odpowiednich wtasciwosci,
w tym zwigzanych z organizacjg oraz kwalifikacjg oraz doswiadczeniem oséb dedyko-
wanych do realizacji zamowienia, nie tylko, jak dotychczas, w ramach odpowiednich
warunkow udziatu w postepowaniu (art. 22 ust. 1 ustawy Pzp), lecz rdwniez poprzez
zastosowanie odpowiadajacych im kryteridw oceny ofert. Taka mozliwo$¢ istnieje je-
dynie w wyjatkowych przypadkach, gdy wtasciwos¢ wykonawcy w ww. zakresie ma
znaczacy wplyw na realizacje przedmiotu zamdwienia. Jak juz zostato wczesniej wspo-
mniane, zamawiajgcy mogg zatem dodatkowo punktowac doswiadczenie specjalistow,
np. kierownika budowy (lata stazu pracy, liczba projektow, w ktérych petnit funkcje kie-
rownicze itp.).

Kryteria oceny ofert a zasady dyscypliny finanséw publicznych

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych wydatki publiczne powinny byé dokonywane
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw;

b) optymalnego doboru metod i Srodkédw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw (art.
44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych).

W praktyce stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych ww. zasada byta czesto
rozumiana przez zamawiajgcych w sposéb btedny, jako nakaz stosowania kryterium naj-
nizszej ceny jako jedynego lub gtdwnego kryterium oceny ofert.

Takie rozumienie zasady oszczednosci nie jest jednak wtasciwe na gruncie obowiazu-
jacych przepiséw prawa zamowien publicznych. System prawa zaméwien publicznych,

28

Stowarzyszenie Producentdw Cementu



Kryteria oceny ofert w branzy budowy drég po nowelizacji Prawa zamdwieri publicznych z dnia 28 lipca 2016 1.

E w szczegolnosci ostatnig nowelizacjg z 28.07.2016 r., odszedt od rozumienia oferty naj-
w korzystniejszej jako takiej, ktéra zawiera najnizszg cene. Bardzo czesto bowiem w prak-
tyce okazywalto sig, ze najtansza oferta nie gwarantowata zamawiajgcemu realizacji

e W jego uzasadnionych potrzeb — naktady zamawiajgcego nie byty wiec efektywne.

T_: System zamdwien publicznych naktada obecnie na zamawiajgcego co do zasady obo-

— ] 1 4 wigzek stosowania pozacenowych kryteriéw oceny ofert, z wyjagtkiem sytuacji, gdy okre-
1 7 $li w opisie przedmiotu zamdwienia standardy jakosciowe odnoszgce sie do wszystkich
| ' istotnych cech przedmiotu zamdéwienia oraz wykaze w zatgczniku do protokotfu, w jaki
sposob zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu zamdwienia koszty cyklu zycia (art.
91 ust. 2a ustawy Pzp) lub w przypadku, gdy powszechnie obowigzujgce przepisy lub

wiasciwy organ okreslity statg cene lub koszt (art. 91 ust. 2b ustawy Pzp).

Prawo zaméwien publicznych przewiduje wiec mechanizmy obligujace zamawiajacych

publicznych do rezygnacji z wieloletnich przyzwyczajen zwigzanych ze stosowaniem kry-
] terium ceny, jako jedynego lub gtdwnego kryterium oceny ofert.

Zasada celowosci, oszczednosci oraz uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakta-

' dow powinna by¢ wiec obecnie realizowana przez zamawiajacych nie poprzez kryte-

"‘lIr rium najnizszej ceny, a poprzez inne — istotne z perspektywy potrzeb zamawiajacego
- kryteria pozacenowe.

Niezastosowanie lub niewtasciwe zastosowanie przez zamawiajgcego pozacenowych
kryteriow oceny ofert moze skutkowa¢ odpowiedzialnoscig zamawiajgcego na gruncie
przepisow o dyscyplinie finansédw publicznych.
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Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych naruszeniem

dyscypliny finansow publicznych jest niezgodne z przepisami o zamoéwieniach
publicznych okreslenie kryteriow oceny ofert.

Okreslenie kryteridw oceny ofert niezgodnie z przepisami ustawy Pzp moze zas wysta-
pi¢, gdy zamawiajgcy m.in.:

e zastosuje cene jako jedyne kryterium oceny ofert, jezeli nie okresli w opisie przed-
miotu zaméwienia standarddw jakosciowych odnoszgcych sie do wszystkich istot-
nych cech przedmiotu zamdwienia oraz nie wykaze w zatgczniku do protokotu,
w jaki sposdb zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu zamdwienia koszty cyklu
zycia;

e zastosuje pozacenowe kryteria oceny ofert w sposéb naruszajgcy zasade uczciwej
konkurencji lub réwnego traktowania wykonawcéw.

Nietrafny dobor kryteriow oceny ofert moze stanowic¢ podstawe

odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Prawidtowe stosowanie kryteriéw oceny ofert nabiera szczegdlnego znaczenia z punk-
tu widzenia wystgpienia mozliwych negatywnych konsekwencji dla zamawiajgcego na
gruncie przepisow o odpowiedzialnosci za dyscypline finanséw publicznych.
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Whnioski

Kryteria oceny ofert powinny zosta¢ uksztattowane zgodnie z potrzebami zamawiajgce-
go, poniewaz ich podstawowym celem jest wybdr oferty najkorzystniejszej dla zamawia-
jacego, tj. takiej, ktéra najlepiej zaspokaja jego potrzeby.

Kryteria oceny ofert muszg by¢ obiektywne, tzn.:
e jednoznaczne (zrozumiate i jednakowe dla wszystkich);

o weryfikowalne (umozliwiajgce sprawdzenie dokonane oceny); podanie nazwy kry-
terium nie jest wystarczajgce; konieczne jest wyrazne wskazanie, kiedy i za co uzy-
skane zostang punkty w ramach danego kryterium;

e skonkretyzowane (opisujgce doktadnie oceniane parametry);

e przeliczalne i obiektywne, tj. pozbawione uznaniowosci.

Zamawiajgcy nie moze ksztattowac kryteridw oceny ofert w sposéb dowolny, gdyz jego
swoboda ograniczona jest:

e przepisami prawa, ktére ograniczaja obecnie mozliwo$¢ stosowania kryterium
ceny i ktére ograniczajg mozliwos¢ punktowania oferty ze wzgledu na witasciwosc
wykonawcy;
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zasadg uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcow;

koniecznoscia okreslenia sposobu oce-
ny kazdego kryterium;

ustawg o finansach publicznych (zasa-
da efektywnego i oszczednego gospo-
darowania srodkami publicznymi).
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rozdziat Z

Propozycja kryteriow oceny ofert w zamdwieniu
publicznym dotyczagcym robdt budowlanych
infrastruktury drogowej

Stosujgc ustawe Pzp, zamawiajgcy wybiera oferte najkorzystniejszg na podstawie kryte-
ridw oceny ofert okreslonych przez siebie w specyfikacji istotnych warunkéw zamédwie-
nia zgodnie z wczesniej opisanymi zasadami. Kryteriami oceny ofert sg cena lub koszt
albo cena lub koszt i inne kryteria odnoszgce sie do przedmiotu zamowienia. Kryteria
oceny ofert muszg by¢ zwigzane z przedmiotem zamdwienia we wszystkich aspektach
oraz w odniesieniu do poszczegdlnych etapdw cyklu zycia. Zamawiajgcy okresla kryteria
oceny ofert w sposdb jednoznaczny i zrozumiaty, umozliwiajgcy sprawdzenie informacji
przedstawianych przez wykonawcéw.

W swietle znowelizowanej ustawy Pzp aktualnosc¢ zachowuje ogdlna zasada,
zgodnie z ktorg to zamawiajqgcy ostatecznie decyduje, jakie kryteria oceny ofert
ustanowi.
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Przyktadowo w wyroku z dnia 9 kwietnia 2015 r. KIO 655/15 Krajowa Izba Odwotawcza
wskazata:

L2Zamawiajgcy (...) odpowiada zarowno za prawidtowe wykonanie zamdwienia, jak
i racjonalne wydatkowanie srodkow publicznych i tym samym to on ma prawo ustalac
warunki udziatu w postepowaniu i kryteria oceny ofert, aby dokonac¢ wyboru wykonaw-
cy, ktory da nalezytq rekojmie wykonania zamdwienia. Ograniczeniem w tym zakresie
jest tylko zwigzanie ustalonego kryterium oceny i warunkow udziatu w postepowaniu
z przedmiotem zamowienia oraz zachowanie zasad uczciwej konkurencji”.

Instytucja zamawiajgca okresla w dokumentach zamowienia wage, jakqg

przypisuje kazdemu z kryteriow wybranych do celow ustalenia oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie.

Tak wiec kazdemu kryterium powinna by¢ przypisana waga.

Konieczne jest wskazanie, ze aby kryteria jakosciowe byty poréwnywalne, powinny by¢
wyrazone w wartosciach liczbowych. Jednym ze sposobdw oceny ofert jest ocena punk-
towa, w ktorej najkorzystniejszg ofertg bedzie wybrana ta, ktdéra uzyskata najwieksza
liczbe punktéw. Zazwyczaj przyjmuje sie maksymalng wysokos¢ mozliwych do otrzyma-
nia punktdw na poziomie 100, tj. 100 punktéw odpowiada 100% zgodnosci z wymaga-
niami SIWZ w zakresie kryteridw oceny ofert.

Biorgc pod uwage brzmienie dyrektywy 2014/24/UE oraz znowelizowanej ustawy Prawo
zamowien publicznych, opierajgc sie na specyfice branzy budownictwa drogowego,
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mozna zaproponowac kryteria oceny ofert, ktore dla infrastruktury drogowej bedg mia-
ty istotne znaczenie.

Wymaga przypomnienia, ze co do zasady kryterium ceny nie powinno przekroczy¢ wa-
gowo 60%. Jednoczesnie brak jest takiego ograniczenia w odniesieniu do kryterium
kosztu. Jednakze, biorgc pod uwage specyfike branzy, nalezy rekomendowa¢, aby koszt
wykonania zamdwienia stanowit jedno z kryteriéw oceny ofert, a nie jedyne.

Zamawiajgcy powinni dazy¢, aby ustalajac kryteria oceny ofert osiggnac efekt w postaci
wyboru oferty ,najkorzystniejszej ekonomicznie”. Zatem ocena powinna odbywa¢ sie
na podstawie najlepszej relacji jakosci do ceny, co zawsze powinno obejmowac element
cenowy lub kosztowy oraz inne kryteria.

Ponizej zaproponowano zestaw kryteriow, ktére obejmujg aspekty jakosciowe (gwaran-
cja jakosci, parametry techniczne), aspekty spoteczne (liczba oséb zatrudniona na umo-
we o prace), wtasciwosci podmiotowe kadry wykonawcy, termin realizacji oraz koszt
z wykorzystaniem elementéw cyklu zycia (nabycie i utrzymanie), wzglednie z wykorzy-
staniem kryterium ceny, lecz na poziomie wagowym nizszym niz 60%. Zaproponowane
kryteria nie majg charakteru rewolucyjnego, a jednoczes$nie zapewniajg zamawiajgcym
przeprowadzenie postepowania przetargowego w zgodzie z wymogami znowelizowanej
ustawy Pzp.

Biorgc pod uwage przepisy ustawy, w sposob niezmienny przynajmniej jedno

z kryteriow musi odnosic sie ceny lub kosztu nabycia przedmiotu zamdéwienia.
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1) Koszt wykonania przedmiotu zamoéwienia

Koszt wykonania zamoéwienia w pewnym sensie jest zblizony do kryterium ceny. W tym
jednak wypadku, zamawiajgcy szacujgc wartos¢ tego fragmentu zamdwienia podaje
w dokumentacji przetargowej najwyzszy jego zdaniem koszt wykonania. Zamawiajacy
stosuje tu ustawowe zasady szacowania zamdwienia oraz bierze pod uwage wszystkie
koszty, ktore wynikajg z opisu przedmiotu zamoéwienia (kategoria drogi, wymagania co
do wykonania, jakosci nawierzchni etc.). Nastepnie wykonawca w ofercie okresla koszt
wykonania przez siebie przedmiotu zamdwienia. Koszt ten nie moze by¢ wyzszy od naj-
wyzszego kosztu okreslonego przez zamawiajgcego, natomiast moze by¢ nizszy od zato-
zonego przez zamawiajgcego kosztu. Wykonawcy konkuruja obnizajac szacowany przez
siebie koszt w stosunku do najwyzszego poziomu okreslonego przez zamawiajgcego.

W celu zabezpieczenia sie zamawiajgcego przed sktadaniem ofert o kosztach zanizo-
nych, nierealnych (tzw. razgco niska cena) mozna wprowadzi¢ zasade, zgodnie z ktéra
wykonawca moze obnizy¢ koszt wykonania zamdéwienia maksymalnie, np. 0 30% w sto-
sunku do poziomu okre$lonego przez zamawiajgcego. Wykonawca, ktéry najbardziej ob-
nizy koszt otrzyma najwyzszg liczbe punktéw. Pozostali oferenci otrzymaja liczbe punk-
téw obliczong proporcjonalnie.

W innym wariancie kryterium kosztu wykonania mozna zastgpié tradycyjnym kryte-
rium ceny, w ktérym wykonawcy konkurujg zaproponowang ceng jaka wyznaczg za
wykonanie zamdwienia.

W kazdym wariancie konieczne jest jednoznaczne i wyczerpujgce opisanie przedmiotu
zamowienia, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wptyw na
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sporzadzenie oferty. Zamawiajgcy okresla w opisie przedmiotu zamdwienia tzw. poziom
minimum, ktory musi spetni¢ kazdy wykonawca, np. co do trwatosci nawierzchni, me-
tody jej wykonania etc. Pozostate kryteria oceny ofert stuzg uzyskaniu od wykonawcéw
poziomu jakosci lepszego od minimalnego, za co zamawiajacy przyzna odpowiednig
ilo$¢ punktow.

Proponowana waga: 25%

2) Koszt eksploatacji przedmiotu zamdwienia

Obok kryterium kosztu/ceny wykonania, zamawiajgcy moze wyznaczy¢ kryterium kosztu
eksploatacji przedmiotu zamoéwienia. Oczywistym jest, ze w przypadku budowy drogi,
poza kosztem/ceng jej wykonania, dla zamawiajgcego zawsze istotne bedzie rowniez ile
zasobow finansowych bedzie musiat poswiecic¢ na jej pdzniejsze utrzymanie (remonty
biezace itp.). Zgodnie z art. 91 ust. 3b i 3c kryterium kosztu mozna okresli¢ z wykorzy-
staniem rachunku kosztéw cyklu zycia, ktdry miedzy innymi moze obejmowac koszty
poniesione zwigzane z utrzymaniem.

Podmiot zamawiajgcy w specyfikacji okresla najwyzszy koszt eksploatacji przedmiotu
zamoéwienia w catym cyklu zycia, pomijajac koszt wykonania drogi. Zamawiajgcy do-
konuje tej oceny sam, biorgc pod uwage swojg najlepszg wiedze, jak réwniez moze
wspomagac sie opiniami biegtych, ekspertéw oraz zapytaniami ofertowymi kierowany-
mi do przedsiebiorstw budowlanych w branzy drogowej. Wykonawcy w ramach tego
kryterium konkurujg poprzez zaoferowanie kosztu eksploatacji nizszego od tego, kto-
ry ustalit zamawiajacy. Podobnie jak w kryterium kosztu nabycia, zamawiajgcy moze
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ustali¢ zasade, zgodnie z ktdrg koszt okreslony przez wykonawce w ofercie moze byé
nizszy od najwyzszego kosztu ustalonego przez zamawiajgcego o maksimum np. 30%.
Zamawiajgcy przyznaje kazdemu wykonawcy odpowiednig ilos¢ punktéw, proporcjonal-
nie do poziomu kosztu okreslonego przez wykonawcow.

Proponowana waga: 25%

Warto wskaza¢, ze dla zamawiajgcego wazne jest, aby szacunki wykonawcy byty realne.
Ztego wzgledu, istotne jest réwniez kryterium gwarancji jakosci przedmiotu zaméwienia.
3) Gwarancja jakosci

Kryterium gwarancji jakosci dla wykonanego przedmiotu zamdwienia moze stanowic

istotny czynnik wptywajacy na wybér oferty.

Zwtaszcza w przypadku budownictwa drogowego, kwestie zwigzane
z gwarantowaniem zachowania wybudowanej drogi, w stanie zblizonym do

tego, ktory uzyskujemy zaraz po jej powstaniu jest wazny ze wzgledu na koszty
zwigzane z utrzymaniem.

Przyktadowo, dla nawierzchni asfaltowej oznacza to konieczno$¢ naprawiania drogi tak-
ze w przypadku powstania kolein, bez dodatkowego wynagrodzenia. Zamawiajgcy wy-
znacza minimalny okres gwarancji, ktérego wymaga, np. 5 lat. Za wydtuzenie okresu
gwarancji zamawiajacy przyznaje okreslong ilos¢ punktow.
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Przyktadowo:
G = Gb/Gn x 100 x 30%
gdzie:
G —ilos¢ punktéw przyznana ofercie w kryterium GWARANCJA
Gb — okres gwarancji zaoferowany w badanej ofercie
Gn — najdtuzszy zaoferowany okres gwarancji
100 — wskaznik staty
20% — procentowe znaczenie kryterium GWARANCIJA

Inny sposdb oceny na podstawie deklaracji Wykonawcy, dotyczgcej wydtuzenia okresu
gwarancji:

Wykonawca, ktéry zaoferuje wydtuzenie okresu gwarancji powyzej 5 lat:

e o0 co najmniej 1 rok otrzyma 2,5 pkt

e 0 co najmniej 2 lata otrzyma 5 pkt

e 0 co najmniej 3 lata otrzyma 10 pkt

e 0 co najmniej 4 lata otrzyma 15 pkt

e 0 co najmniej 5 lat otrzyma 20 pkt

W powyziszym przyktadzie maksymalny termin gwarancji wynosi 10 lat. Nie ma prze-
szkdd formalno-prawnych, aby za okres gwarancji dtuzszy niz 10 lat réwniez przyzna-
wac dodatkowe punkty. Wyzej wskazana punktacja musiataby zosta¢ odpowiednio
zmodyfikowana.

Proponowana waga: 20%
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4) Parametry techniczne

Zamawiajgcy jest uprawniony do ustanowienia kryterium parametréw technicznych.
W tym kryterium punkty moga by¢ przyznawane za osiggniecie lepszych parametréw
nawierzchni niz wymagane jako minimalne. Pojawia sie tu zatem aspekt jakosciowy.
Innymi stowy w opisie przedmiotu zamowienia zamawiajacy okresla minimum, ktére
musi spetni¢ kazda oferta. Dodatkowe punkty przyznawane sg za zaoferowanie parame-
trow lepszych, np. rownos¢ podtuzna, poprzeczna, szorstko$é nawierzchni, lepsze para-
metry mieszanki bitumicznej czy betonu cementowego etc. We wzorze umowy, badz
w istotnych postanowieniach umowy, konieczne jest ustalenie kar umownych za nie-
osiggniecie zaktadanych parametréw. Jest to konieczne, biorgc pod uwage, ze zamawia-
jacy na etapie postepowania przetargowego musi polega¢ gtéwnie na oswiadczeniach
wykonawcy.

Proponowana waga: 10%

5) Kwalifikacje zawodowe kadry wykonawcy

Nalezy wskaza¢, ze art. 91 ust. 2 Pzp uzyskat nowg tres¢, ktéra obowigzuje od dnia 28
lipca 2016 .

Ustawodawca w art. 91 ust. 2 pkt. 5) dopuscit, aby w ramach kryterium oceny
ofert punktowac kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie os6b wyznaczonych do

realizacji zamowienia, pod warunkiem, ze mogq miec znaczqcy wptyw na jakos¢
wykonania zamdwienia.
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Krakéw 2017

Innymi stowy jest to wyjatek od generalnej zasady okresinej w art. 91 ust. 3, zgodnie
z ktorg, kryteria oceny ofert nie mogg dotyczy¢ wiasciwosci wykonawcy, a w szczegél-
nosci jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowej. Zamawiajgcy moze
zatem przyznawac dodatkowe punkty ze wzgledu na personel wykonawcy, ale pod wa-
runkiem, ze chodzi o specjalistow (np. kierownik budowy), ktérych wiedza i doswiadcze-
nie mogq miec znaczacy wptyw na jakos¢ zamodwienia.

Zamawiajacy okresla w specyfikacji kwalifikacje i/lub doswiadczenie okreslonych spe-
cjalistow jakie bedg brane pod uwage przy ocenie ofert. Oferent, ktory przeznaczy do
wykonania zamowienia najwiekszg liczbe osdb posiadajgcych odpowiednie kwalifika-
cje zawodowe i/lub doswiadczenie, w stosunku do kwalifikacji zawodowych kluczowe-
go personelu niezbednego do wykonania przedmiotu zamowienia, otrzymuje najwiek-
szg liczbe punktéw. Istotne jest przy tym, ze specjalisci nie muszg by¢ zatrudnieni na
umowe o prace, chyba ze zamawiajgcy zdecyduje inaczej.

Kryterium kwalifikacji i/lub doswiadczenia personelu moze przyktadowo polegaé na
przyznawaniu punktu za przeznaczenie do wykonania zamdwienia specjalistow posia-
dajacych okreslone kwalifikacje i doswiadczenie. Za kazdego specjaliste spetniajgcego
dodatkowe wymogi, wykonawca otrzymuje 1 punkt. Zamawiajgcy moze okresli¢, ze
punktuje dodatkowo pie¢ kluczowych jego zdaniem funkcji w procesie realizacji zamé-
wienia. W ten sposéb wykonawca maégtby uzyskaé¢ dodatkowo maksimum 5 punktow.

Proponowana waga: 5%
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6) Liczba oséb zatrudniona na umowie o prace — kryterium spoteczne

Zamawiajacy zgodnie z art. 29 ust. 3a moze wskazaé, ze wymaga zatrudnienia, na pod-
stawie umowy o prace, oséb wykonujacych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci.
Dopuszczalno$é tego kryterium jest dyskusyjna z uwagi na brzmienie art. 91 ust. 3 Pzp.
Zwraca uwage, ze w ramach tego kryterium dodatkowe punkty otrzymujg wykonawcy,
ktorzy przy wykonywaniu przedmiotu zaméwienia zatrudniajg na podstawie umowy
o prace najwiekszg liczbe osdb.

Ustalenie kryterium oceny ofert w postaci liczby oséb zatrudnionych na umowe o pra-
ce jest obecnie przez zamawiajgcych stosowane w ramach tzw. kryterium dotyczgcego
aspektow spotecznych (art. 91 ust. 2 pkt. 2)°. Do tej pory nie byto to kwestionowane.
Zastosowanie tego kryterium zaproponowano w niniejszym opracowaniu ze wzgledu na
jego wymiar spoteczny.

Proponowana waga: 5%

7) Wartos¢ polisy ubezpieczeniowej

Dodatkowym zabezpieczeniem zamawiajgcego moze by¢ ustalenie kryterium wartosci
polisy ubezpieczeniowej, w zakresie prowadzonej przez wykonawce dziatalnosci gospo-
darczej, zwigzanej z przedmiotem zamowienia. Zamawiajgcy wyznacza minimalng war-
tosc¢ polisy ubezpieczeniowej, ktorg kazdy wykonawca musi zaoferowac, aby jego oferta

° Kryterium takie o wadze 20% zastosowat Miejski Zarzad Ulic i Mostéw w Katowicach w postepowaniu ogtoszo-
nym 20.10.2016 r. — ,Przebudowa uktadu drogowego w rejonie ul. Barbary — Plac Hlonda w Katowicach” (nr post.
87/X/2016/WP).
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byta wazna. Jednoczes$nie dodatkowe punkty przyznawane sg za zaoferowanie polisy
o wartosci wyzszej od minimalnej.

Proponowana waga: 5%

8) Termin wykonania zamdwienia

Zamawiajgcy wskazuje w specyfikacji maksymalny (najdtuzszy) wymagany termin wy-
konania prac i jednoczesnie maksymalny dopuszczalny okres jego skrdcenia, podajac
skale punktacji. Zaleca sie ograniczenie mozliwosci skrécenia terminu wykonania, tak
aby wyeliminowaé sytuacje, w ktdrej wykonawcy okreslg terminy nierealne. Konieczne
jest rowniez ustalenie jasno i wyraznie kar umownych za niedotrzymanie zaoferowane-
go terminu. W ten sposdb wykonawca otrzyma jasny sygnat, ze zaoferowanie terminu
nierealnego, w celu uzyskania zamowienia, bedzie oznaczato koniecznosé zaptaty kar
umownych.

Proponowana waga: 5%

Powyisze zestawienie stanowi przyktadowg propozycje. Zamawiajgcy mogg i powin-
ni okresla¢ rodzaj kryteriow i ich wage, kazdorazowo dostosowujac ja do okolicznosci
konkretnego zamdwienia. Przyktadowo, mozna rozwazy¢ dodanie kryterium dotyczg-
ce aspektu srodowiskowego, polegajgce na przyznawaniu punktéw za wykorzystanie
materiatow i wyrobéw budowlanych na bazie surowcéw odnawialnych, np. destruk-
tu przy produkcji mieszanek bitumicznych, przekruszu betonowego, gruntu z wykopu.
Analogicznie podana waga poszczegdlnych kryteriow moze by¢ inna, w zaleznosci od
preferencji zamawiajacego.
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rozdziat 3

Badanie postepowan przetargowych
w zakresie budownictwa drogowego wszczetych
po wejsciu w zycie nowelizacji Pzp

W poprzednim rozdziale wskazano kryteria oceny ofert, ktére zamawiajgcy mogg po-
traktowac jako przyktadowe i pomocne w ich wtasnych postepowaniach przetargowych.
Rozdziat 3 zawiera zestawienie wybranych postepowan przetargowych prowadzonych
po wejsciu w zycie nowelizacji Pzp, w dniu 28 lipca 2016 r. Zwraca uwage, ze dominujg-
ce kryteria to kryterium ceny o wadze 60% oraz kryterium dtugosci okresu gwarancji/
rekojmi o wadze od 20 do 40%. Zwiekszenie udziatu gwarancji, pod warunkiem dobre-
go opisu tego kryterium, mozna ostroznie ocenic¢ jako krok pozytywny, zmierzajacy do
zabezpieczenia jakosci i trwatosci wybudowanych drég, bez angazowania dodatkowych
srodkéw finansowych przez zamawiajgcych. Jednoczesnie w ocenie autora, zamawia-
jacy dla petnego wykorzystania mozliwosci jakie daje nowa tres¢ ustawy Pzp powinni
podja¢ wysitek i wprowadzi¢ réwniez inne kryteria oceny ofert. Ponizsza tabela zawiera
zestawienie przyktadowych przetargdw, ze wskazaniem zastosowanych kryteriéw oceny
ofert. Podobnie jak tres¢ rozdziatu 2, zestawienie to moze okazaé sie pomocne dla insty-
tucji zamawiajgcych. Warto wskazaé, ze na podstawie ponizszych danych mozna stwier-
dzié, ze instytucje zamawiajgce stosujg w prowadzonych postepowaniach rowniez nowe
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kryteria, w tym niektére wymienione w rozdziale 2 niniejszego opracowania. Wsrdd za-
stosowanych rozwigzan znalazty sie np.:

i e sposob naprawy uszkodzonej nawierzchni w okresie gwarancji i rekojmi — kryterium,
=3 ktére nalezy oceni¢ pozytywnie, ze wzgledu na cel jakim jest dbatos¢ o jakos¢ drogi
s w okresie uzytkowania, a zatem réwniez nizsze koszty po stronie zamawiajgcego;

e doswiadczenie osoby na stanowisko kierownika budowy, doswiadczenie kierownika
robot — kryterium majace na celu zapewnienie wysokiej jakosci kadry technicznej po
stronie wykonawcy;

e liczba oséb zatrudnionych przy realizacji zamoéwienia na podstawie umowy o prace
w pefnym wymiarze czasu pracy — kryterium o charakterze spotecznym;

e zawodowa integracja oséb okreslonych w art. 22 ust. 2 pkt 1 (osoby niepetnospraw-
ne), 2 (bezrobotni) lub 7 Pzp (osoby poszukujgce pracy do 30 roku zycia oraz po
ukonczeniu 50 roku zycia).

Zwraca uwage, ze w niewielkim stopniu wystepujg kryteria wprost odnoszgce sie do
jakosci wykonania zamdwienia (np. parametry techniczne drogi). Brak tez kryterium
kosztu. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze znowelizowane przepisy weszty w zycie stosunkowo
niedawno i mozna sie spodziewaé, ze takie kryteria rowniez sie w przysztosci pojawia.
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zadania pn.: ,Budowa drogi wojewddzkiej nr 987
na odcinku od DK 94 przez ul. Ksiezomost do DP
1334R”".

tosci powyzej
5225000 euro

Wojewddzkich

Lp. Zamowienie Wartos¢ Zamawiajacy Data Kryteria
(prowadzacy post.) | ogtoszenia
1 2 3 4 5 6
1. | Rozbudowa drogi wojewddzkiej Nr 768 od km (Warto$¢ zaméwie- | Swietokrzyski Zarzad 23.12.2016 |Cena
ok. 49+200 (ist. 51+300) do km ok. 64+163 nia przekracza réw- | Drog Wojewddzkich Gwarancja
(ist. 66+152,48) wraz z budowa obwodnicy m. nowartosci kwoty
Kazimierza Wielka oraz budowa obwodu drogowe- | okreslonej
go — w systemie ,,Zaprojektuj i wybuduj”. w przepisach wyko-
nawczych wydanych
na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy Pzp)
2. | Budowa obwodnicy w m. Jedrzejéw od DK 78 do (Warto$é zaméwie- | Swietokrzyski Zarzad 30.11.2016 |Cena
DW 768 w km ok. 2+500 wraz z rozbudowa drogi | nia przekracza row- | Drég Wojewddzkich Gwarancja
wojewddzkiej nr 768 od km ok. 2+500 do km ok. nowartosci kwoty
5+500 (skrzyzowanie z DP 0170T) — w systemie okreslonej
,Zaprojektuj i wybudu;j”. w przepisach wyko-
nawczych wydanych
na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy Pzp)
3. | Rozbudowa DW 973. Budowa obwodnicy (Wartoéé zaméwie- | Swietokrzyski Zarzad 20.10.2016 | Cena
m. Zbludowice. nia przekracza réw- | Drog Wojewddzkich Gwarancja
nowartosci kwoty
okreslonej w przepi-
sach wykonawczych
wydanych na pod-
stawie art. 11 ust. 8
ustawy Pzp)
4. | Wykonanie w systemie ,,Zaprojektuj i wybuduj” Zamowienie o war- | Podkarpacki Zarzad Drég 2.12.2016 |Cena brutto

Termin zakoriczenia robét

Okres gwarancji i rekojmi za wady
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Pkt/ 100 Opis kryterium

7 8

60

40 Punkty przyznane w kryterium gwarancja na wykonane roboty budowlane na wszystkie wykonane prace oraz dostarczony sprzet i urzadzenia bedg
liczone wedtug nastepujgcych zasad:
1) okres gwarancji 3 lata (tj. 36 miesiecy od daty protokolarnego odbioru catosci zakresu zamoéwienia) — 0 pkt
2) okres gwarancji 4 lata (tj. 48 miesiecy od daty protokolarnego odbioru catosci zakresu zamdwienia) — 20 pkt
3) okres gwarancji 5 lat (tj. 60 miesiecy od daty protokolarnego odbioru catosci zakresu zamoéwienia) — 40 pkt

60

40 Punkty przyznane w kryterium gwarancja na wykonane roboty budowlane na wszystkie wykonane prace oraz dostarczony sprzet i urzadzenia bedg
liczone wedtug nastepujgcych zasad:
1) okres gwarancji 3 lata (tj. 36 miesiecy od daty protokolarnego odbioru catosci zakresu zamoéwienia) — 0 pkt
2) okres gwarancji 4 lata (tj. 48 miesiecy od daty protokolarnego odbioru catosci zakresu zamdwienia) — 20 pkt
3) okres gwarancji 5 lat (tj. 60 miesiecy od daty protokolarnego odbioru catosci zakresu zaméwienia) — 40 pkt

60

40 Punkty przyznane w kryterium gwarancja na wykonane roboty budowlane na wszystkie wykonane prace oraz dostarczony sprzet i urzadzenia bedg
liczone wedtug nastepujgcych zasad:
1) okres gwarancji 3 lata (tj. 36 miesiecy od daty protokolarnego odbioru catosci zakresu zamoéwienia) — 0 pkt
2) okres gwarancji 4 lata (tj. 48 miesiecy od daty protokolarnego odbioru catosci zakresu zamdwienia) — 20 pkt
3) okres gwarancji 5 lat (tj. 60 miesiecy od daty protokolarnego odbioru catosci zakresu zaméwienia) — 40 pkt

60 W kryterium ,,cena brutto” zostanie zastosowany wzér:
P = PA+PB
gdzie:
P —maksymalna ilos¢ mozliwych do uzyskania punktéw w ramach kryterium cena brutto
PA —ilo$¢ punktéw mozliwych do uzyskania w ramach fazy projektowania
PB —ilo$¢ punktéw mozliwych do uzyskania w ramach fazy robo6t budowlanych
(opis obliczania pkt za poszczegdlne fazy: w SIWZ ,W.F.U.19.2016")

20

20
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zadania pn.: ,Budowa obwodnicy m. Kolbuszowa
w ciggu drogi wojewddzkiej nr 987 Kolbuszowa —
Sedziszéw Matopolski”.

o wartosci powyzej
5225000 euro

Wojewddzkich

Lp. Zamoéwienie Wartos¢ Zamawiajacy Data Kryteria
(prowadzacy post.) | ogtoszenia
1 2 3 4 5 6
5. | Wykonanie w systemie ,Zaprojektuj i wybuduj” Zamowienie Podkarpacki Zarzad Drég | 23.12.2016 | Cena brutto
dokumentacji projektowej z uzyskaniem decyzji o wartosci powyzej | Wojewddzkich
srodowiskowej i decyzji ZRID z rygorem natych- 5225000 euro
miastowej wykonalnosci oraz robdt budowlanych
w ramach zadania pn.: ,,Przebudowa/rozbudowa
drogi wojewddzkiej nr 875 Mielec — Kolbuszowa —
Lezajsk od korica obwodnicy m. Werynia do po-
czatku obwodnicy m. Sokotéw Matopolski”.
Termin realizacji zaméwienia
Okres gwarancji i rekojmi za wady
6. | Wykonanie w systemie ,Zaprojektuj i wybuduj” Zamowienie Podkarpacki Zarzad Drég 16.12.2016 | Cena brutto

Termin realizacji zaméwienia

Okres gwarancji i rekojmi za wady
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Pkt/ 100

Opis kryterium

7

8

60

W kryterium ,,cena brutto” zostanie zastosowany wzor:

P = PA+ PB

gdzie:

P — maksymalna ilo$¢ mozliwych do uzyskania punktéw w ramach kryterium cena brutto
PA —ilo$¢ punktéw mozliwych do uzyskania w ramach fazy projektowania

PB —ilo$¢ punktéow mozliwych do uzyskania w ramach fazy robo6t budowlanych

(opis obliczania pkt za poszczegdlne fazy: w SIWZ ,W.F.U.19.2016")

20

Opis sposobu obliczenia punktow: za wykonanie przedmiotu umowy w terminie 31.10.2018 r. wykonawca otrzyma 0 pkt
za wykonanie przedmiotu umowy w terminie 31.07.2018 r. wykonawca otrzyma 20 pkt

20

Opis sposobu obliczenia punktow: Najkrotszy wymagany przez zamawiajgcego okres gwarancji i rekojmi za wady to 5 lat. Wykonawca moze zapropo-
nowac okres gwarancji i rekojmi za wady tylko w petnych latach.

Wariant | — okres gwarancji i rekojmi za wady 5 lat — 0 pkt

Wariant Il — okres gwarancji i rekojmi za wady 6 lat — 10 pkt

Wariant Il — okres gwarancji i rekojmi za wady 7 lat — 20 pkt

60

W kryterium ,,cena brutto” zostanie zastosowany wzor:

P = PA+ PB

gdzie:

P — maksymalna ilo$¢ mozliwych do uzyskania punktéw w ramach kryterium cena brutto
PA —ilo$¢ punktéw mozliwych do uzyskania w ramach fazy projektowania

PB —ilo$¢ punktéw mozliwych do uzyskania w ramach fazy robo6t budowlanych

(opis obliczania pkt za poszczegdlne fazy: w SIWZ ,,W.F.U.19.2016")

20

Opis sposobu obliczenia punktow:
— za wykonanie przedmiotu umowy w terminie 31.10.2018 r. wykonawca otrzyma O pkt
— za wykonanie przedmiotu umowy w terminie 31.07.2018 r. wykonawca otrzyma 20 pkt

20

Opis sposobu obliczenia punktow: Najkrotszy wymagany przez zamawiajgcego okres gwarancji i rekojmi za wady to 5 lat. Wykonawca moze zapropo-
nowac okres gwarancji i rekojmi za wady tylko w petnych latach.

Wariant| - okres gwarancji i rekojmi za wady 5 lat — 0 pkt
Wariant Il — okres gwarancji i rekojmi za wady 6 lat — 10 pkt
Wariant Il — okres gwarancji i rekojmi za wady 7 lat — 20 pkt
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Lp. Zamowienie Wartos¢ Zamawiajacy Data Kryteria
(prowadzacy post.) | ogtoszenia
2 3 4 5 6
Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 715 — Wartos$¢ zamowienia | Wojewddztwo tédz- 1.12.2016 |Cena
ul. Brzezinska w Koluszkach. powyzej kie — Zarzad Drég Dtugos¢ okresu rekojmi
5225000 eurodla | Wojewddzkich w todzi
robét budowlanych
Doswiadczenie kierownika budowy
8. |Zaprojektowanie i wykonanie robdt budowlanych | Ponizej progdw UE | Generalna Dyrekcja Drég | 17.11.2016 | Cena
polegajacych na przebudowie skrzyzowania dk nr Krajowych i Autostrad Termin realizacji
94 w km 317+750 z drogg powiatowa nr 2130 K Oddziat w Krakowie
(ul. Krakowska) oraz droga gminng nr K601422
(ul. tokietka) w miejscowosci Czajowice oraz od- —
cinka DK nr 94 w km od 317+660 do km 317+910. Okres gwarancji
Zawodowa integracja os6b
50 Stowarzyszenie Producentéw Cementu



Kryteria oceny ofert w branzy budowy drég po nowelizacji Prawa zamdwieri publicznych z dnia 28 lipca 2016 1.

Pkt/ 100 Opis kryterium
7 8
60
24 Zaoferowana dtugos¢ okresu rekojmi (R) Liczba przyznanych punktow
60 m-cy 0
72 m-cy 6
84 m-cy 12
96 m-cy 18
108 m-cy 24
16 1 osoba, ktéra w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania Liczba przyznanych punktow
ofert petnita funkcje kierownika budowy lub robét przy zadaniach polegaja-
cych na budowie, przebudowie lub rozbudowie drég klasy technicznej min. G
o wartosci nie mniejszej niz 5 000 000,00 zt kazde zadanie, tagcznie przez okres:
minimum 12 miesiecy 0
minimum 24 miesiecy 8
minimum 36 miesigcy 16
60
24 Realizacja ponizej 10 miesiecy — 24 pkt
Realizacja 11 miesiecy — 12 pkt
Realizacja 12 miesiecy — 0 pkt
10 Gwarancja na 10 lat i wiecej — 10 pkt

Gwarancjana 7 lat—7
Gwarancja na 6 lat—4
Gwarancjana5lat—-0

6 Skierowanie do realizacji zaméwienia pracownikéw okreslonych w art. 22 ust. 2 pkt 1, 2 lub 7 Pzp
0 pracownikéw — 0 pkt
1-2 pracownikéw — 3 pkt
3 pracownikéw (max) — 6 pkt
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Osieciny. Odcinek DK 91 — Tadzin od km 1+030 do
km 1+493 o dt. 0,463 km.

-pomorskie — Zarzad
Drég Wojewddzkich
w Bydgoszczy

Lp. Zamowienie Wartos¢ Zamawiajacy Data Kryteria
(prowadzacy post.) | ogtoszenia
2 3 4 5 6
Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 484 Wartos¢ zamoéwienia | Wojewddztwo tédz- 1.10.2016 |Cena
Betchatéw — Kamienisk, powyzej kie — Zarzad Drog Bl elkiesy el
odcinek Befchatéw — tekawa. 5225000 eurodla | Wojewddzkich w todzi & .
roboét budowlanych
Doswiadczenie kierownika budowy
Doswiadczenie kierownika robét
drogowych
10. | Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 301 Lubanie — | 295 380,24 zt netto | Wojewddztwo kujawsko- 9.09.2016 |Cena

Okres realizacji

Gwarancja na wykonanie robét
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Kryteria oceny ofert w branzy budowy drég po nowelizacji Prawa zamdwieri publicznych z dnia 28 lipca 2016 1.

Pkt/ 100 Opis kryterium
7 8
60
20 Zaoferowana dtugosc¢ okresu rekojmi (R) Liczba przyznanych punktow
60 m-cy 0
72 m-cy 5
84 m-cy 10
96 m-cy 15
108 m-cy 20
12 1 osoba, ktéra w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert Liczba przyznanych punktéw
petnita funkcje kierownika budowy przy zadaniach polegajacych na budowie,
przebudowie lub rozbudowie drég klasy technicznej min. G o wartosci nie
mniejszej niz 5 000 000,00 zt kazde zadanie, tacznie przez okres:
minimum 12 miesiecy
minimum 24 miesiecy
minimum 36 miesiecy 12
8 1 osoba, ktéra w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert Liczba przyznanych punktow
petnita funkcje kierownika budowy lub robét przy zadaniach polegajacych na
budowie, przebudowie lub rozbudowie drég klasy technicznej min. G o warto-
$ci nie mniejszej niz 3 000 000,00 zt kazde zadanie, tacznie przez okres:
minimum 12 miesiecy 0
minimum 24 miesiecy
minimum 36 miesiecy
60
20 Jezeli Wykonawca zaproponuje wykonanie robdt w terminie: do 18.11.2016 r. otrzyma — 20 punktéw, do 25.11.2016 r. otrzyma — 0 punktéw.
20 Najdtuzszy mozliwy termin udzielenia gwarancji na wykonanie robdt: 48 miesiecy — 20 punktéw. Krétszy mozliwy terminy udzielenia gwarancji na
wykonanie robdt: 36 miesiecy — 0 punktéw. Zamawiajacy pod pojeciem gwarancji rozumie réwniez gwarancje z tytutu rekojmi za wady.
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werowego przy drodze krajowej nr 15 na odcinku
Zduny — Krotoszyn od km 50+320 do km 53+900.

Krajowych i Autostrad
Oddziat w Poznaniu

Lp. Zamowienie Wartos¢ Zamawiajacy Data Kryteria
(prowadzacy post.) | ogtoszenia
1 2 3 4 5 6
11. | Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 704 na odcin- Wojewddztwo 17.10.2016 |Cena
ku Nowe Grudze - Gzinka — Wrzeczko tj. od km: tédzkie - Zarzad Drog Dtugos¢ okresu rekojmi
0+770,00 do km: 3+065,00 w ramach zadania pn.: Wojewddzkich w todzi
,Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 704 na odcin-
ku Jamno — Brzeziny”.
Doswiadczenie kierownika budowy
12. | Przebudowa drogi krajowej nr 36 w m. Smolice Ponizej progéw UE | Generalna Dyrekcja Drég | 14.10.2016 |Cena
w tym budowa dwéch rond. Krajoyvych i Autos_trad Dtugos¢ okresu gwarangji
Oddziat w Poznaniu
Praca na wydtuzonej zmianie roboczej
Reczne sterowanie ruchem
13. | ,Zaprojektuj i wybuduj” Budowa ciggu pieszo-ro- | Ponizej progéw UE Generalna Dyrekcja Drég 11.10.2016 |Cena

Dtugosc¢ okresu gwarancji

Praca na wydtuzonej zmianie roboczej
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Kryteria oceny ofert w branzy budowy drég po nowelizacji Prawa zamdwieri publicznych z dnia 28 lipca 2016 1.

Pkt/ 100 Opis kryterium

7 8

60

30 Liczba przyznanych punktéw
36 m-cy 0
48 m-cy 15
60 m-cy 30

10 Opis Liczba przyznanych punktéw
1 osoba posiadajgca uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci inzynieryjnej drogowej 0
w zakresie odpowiadajgcym przedmiotowi zamoéwienia
1 osoba posiadajaca uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci inzynieryjnej drogowej 10
w zakresie odpowiadajgcym przedmiotowi zamdwienia, ktéra w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu
sktadania ofert petnita funkcje kierownika budowy przy zadaniach polegajacych na budowie, przebudowie lub
rozbudowie drég klasy technicznej min. G minimum 12 miesiecy

60

20 60 miesiecy — 20 pkt
Mniej niz 60 mies.: pkt wedtug wzoru R=(zaoferowana dtugos¢ okresu gwarancji/najwyzsza dtugos¢ gwarancji sposrod ofert)*20%

10 Deklaracja pracy na wydtuzonej zmianie w g. 6:00-18:00 przez czas realizacji zamoéwienia — 10 pkt
Brak deklaracji — 0 pkt
10 Deklaracja recznego sterowania ruchem w g. 6:00-22:00 przez czas realizacji zamdéwienia — 10 pkt

Brak deklaracji — 0 pkt

60

20 60 miesiecy — 20 pkt
Mniej niz 60 mies.: pkt wedtug wzoru R=(zaoferowana dtugos¢ okresu gwarancji/najwyzsza dtugosé gwarancji sposrod ofert)*20%

20 Deklaracja pracy na wydtuzonej zmianie w g. 6:00—18:00 przez czas realizacji zamdwienia — 10 pkt
Brak deklaracji — 0 pkt
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1155 851,89 zt
brutto

Czesc 3:

1568 029,76 zt
brutto

Lp. Zamowienie Wartos¢ Zamawiajacy Data Kryteria
(prowadzacy post.) | ogtoszenia
1 2 3 4 5 6
14. | Remont drogi krajowej nr 73 2398 403,26 zt Generalna Dyrekcja Drég 9.09.2016 |Cena
odc. Szczeglin — Pacanéw w km 81+800 — 83+000. | brutto Krajowych i Autostrad Okres gwarancji dla pozostatych robét
Oddziat w Kielcach
15. | Remont drogi krajowej nr 9 na odcinku Pechéw 583 104,87 zt Generalna Dyrekcja Drég 9.09.2016 |Cena
— Klimontéw od km: 105+000 do km: 106+100 Krajowych i Autostrad Doswiadczenie kierownika budowy
dtugos¢ odcinka 1 100m. Oddziat w Kielcach
Okres gwarancji jakosci dla pozostatych
robot
16. | Rozbudowa drogi krajowej nr 63 na odcinku: Powyzej progéw UE | Generalna Dyrekcja Drog | 19.11.2016 | Cena
przejscie przez Kolno — w systemie ,,Zaprojektuj Krajowych i Autostrad Okres gwaranciji i rekojmi
i wybuduj”. Oddziat w Biatymstoku
Termin realizacji zamdwienia
17. | Remont nawierzchni drogi krajowej nr 12, 17182 | Cze$¢ 1: Generalna Dyrekcja Drég | 26.08.2016 |Cena
z podziatem na 3 czesci. 942 969,66 zt brutto | Krajowych i Autostrad Doswiadczenie kierownika robét
Cze$c 2: Oddziat w Lublinie drogowych

Okres gwarancji
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Kryteria oceny ofert w branzy budowy drég po nowelizacji Prawa zamdwieri publicznych z dnia 28 lipca 2016 1.

Pkt/ 100 Opis kryterium
7 8
60
40 Oferty z zadeklarowanym okresem gwarancji 12 miesiecy — 0 pkt
Oferty z zadeklarowanym okresem gwarancji 24 miesiecy — 10 pkt
Oferty z zadeklarowanym okresem gwarancji 36 miesiecy — 20 pkt
Oferty z zadeklarowanym okresem gwarancji 48 miesiecy — 30 pkt
Oferty z zadeklarowanym okresem gwarancji 60 miesiecy — 40 pkt
60
20 Zamawiajacy przyzna nastepujacg ilos¢ punktow:
1) doswiadczenie zawodowe spetniajgce warunek udziatu w postepowaniu — wykonanie 1 zadania — 0 pkt
2) doswiadczenie zawodowe spetniajgce warunek udziatu w postepowaniu — wykonanie 2 zadan — 10 pkt
3) do$wiadczenie zawodowe spetniajgce warunek udziatu w postepowaniu — wykonanie 3 zadan — 20 pkt
20 Oferty z zadeklarowanym okresem gwarancji 12 miesiecy — 0 pkt
Oferty z zadeklarowanym okresem gwarancji 18 miesiecy — 10 pkt
Oferty z zadeklarowanym okresem gwarancji 24 miesiecy — 20 pkt
60
20 Okres gwarancji i rekojmi 48 miesiecy — 0 pkt
Okres gwarancji i rekojmi 72 miesiecy — 10 pkt
Okres gwarancji i rekojmi 96 miesiecy — 20 pkt
20 Uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie (skuteczne zgtoszenie zakoriczenia robét) do 30.11.2019 — 0 pkt
Uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie (skuteczne zgtoszenie zakoriczenia robét) do 31.10.2019 — 10 pkt
Uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie (skuteczne zgtoszenie zakoriczenia robét) do 30.09.2019 — 20 pkt
60
20 1) doswiadczenie spetniajace warunek zdolnos¢ techniczna lub zawodowa oséb na 1 zadaniu — 0 pkt
2) doswiadczenie spetniajgce warunek zdolnos¢ techniczna lub zawodowa o0séb na 2 lub 3 zadaniach — 10 pkt
3) doswiadczenie spetniajgce warunek zdolnos¢ techniczna lub zawodowa oséb na 4 i wiecej zadaniach — 20 pkt
20 Oferty z okresem gwarancji réwnym 3 lat — otrzymajg liczbe punktéw — 0 pkt
Oferty z okresem gwarancji réwnym 4 lat — otrzymaja liczbe punktéw — 10 pkt
Oferty z okresem gwarancji réwnym 5 lat — otrzymaja liczbe punktéw — 20 pkt
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— opracowanie koncepcji przebudowy / rozbudowy
drogi wraz z uzyskaniem decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach oraz opracowanie programu
funkcjonalno-uzytkowego.

Wojewddzkich
w Krakowie

Lp. Zamowienie Wartos¢ Zamawiajacy Data Kryteria
(prowadzacy post.) | ogtoszenia
1 2 3 4 5 6
18. | Remont nawierzchni drég krajowych nr: 8, 63165 | Czes$¢ 1: Generalna Dyrekcja Drég | 16.09.2016 |Cena
z podziatem na 3 czesci. 2546 498,63 zt Krajoyvych i_Autostrad Doswiadczenie kierownika robét
Czeéé 2: Oddziat w Biatymstoku drogowych
1065 768,56 zt
Czesc 3:
2532013652 Okres gwarancji i rekojmi
19. | Remont nawierzchni drogi krajowej nr 12 na od- 1791 568,25 zt Generalna Dyrekcja Drég | 25.08.2016 |Cena
cinku Garbéw — Bogucin od km 589+270 do km brutto Krajowych i Autostrad Doéwiadczenie kierownika robét
590+000 i od km 591+880 do km 593+085 w celu Oddziat w Lublinie drogowych
poprawy réwnosci nawierzchni.
Okres gwarancji
20. | Przebudowa drogi powiatowej nr 1397N Ponizej progéw UE | Zarzad Drég Powiatowych | 22.12.2016 |Cena
na odc. Piele —Zagaje, w Braniewie Wydtuzenie czasu gwarancji powyzej 5
Wyszkowo — Piotrowiec — Przetarg II. lat (nie dtuzej niz 10 lat)
Skrécenie terminu wykonania robot
21. | Rozbudowa DW nr 981 Zborowice — Krynica Zdréj | Powyzej progdw UE | Zarzad Drég 4.11.2016 |Cena

Doswiadczenie osoby na stanowisko
projektanta drogowego

Doswiadczenie osoby na stanowisko
autora raportu o oddziatywaniu przed-
siewziecia na srodowisko/kierownika
zespotu autorow
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Kryteria oceny ofert w branzy budowy drég po nowelizacji Prawa zamdwieri publicznych z dnia 28 lipca 2016 1.

Pkt/ 100 Opis kryterium
7 8
60
20 Zamawiajacy przyzna nastepujacg ilos¢ punktow:
1) doswiadczenie spetniajace warunek zdolno$¢ techniczna lub zawodowa 0s6b na 1 zadaniu — 0 pkt
2) doswiadczenie spetniajace warunek zdolnos¢ techniczna lub zawodowa os6b na 2 lub 3 zadaniach — 10 pkt
3) doswiadczenie spetniajgce warunek zdolnos¢ techniczna lub zawodowa oséb na 4 i wiecej zadaniach — 20 pkt

20 Okres gwarancji i rekojmi 5 lat — 20 pkt
Okres gwarancji i rekojmi 4 lata — 10 pkt
Okres gwarancji i rekojmi 3 lata — 0 pkt

60

20 1) doswiadczenie spetniajgce warunek zdolno$¢ techniczna lub zawodowa o0s6b na 1 zadaniu — 0 pkt
2) doswiadczenie spetniajgce warunek zdolnos¢ techniczna lub zawodowa oséb na 2 lub 3 zadaniach — 10 pkt
3) doswiadczenie spetniajgce warunek zdolnosé techniczna lub zawodowa oséb na 4 i wiecej zadaniach — 20 pkt

20 Oferty z okresem gwarancji réwnym 3 lat — otrzymajg liczbe punktéw — 0 pkt
Oferty z okresem gwarancji réwnym 4 lat — otrzymaja liczbe punktéw — 10 pkt
Oferty z okresem gwarancji réwnym 5 lat — otrzymajaq liczbe punktéw — 20 pkt

60

24

16

60

20 W ramach tego kryterium za kazde podane opracowanie wielowariantowej koncepcji budowy / rozbudowy / przebudowy drogi klasy co najmniej G lub
odpowiadajacej tej klasie o dtugosci powyzej 1 km wykonanej przez jedng z osob podanych na stanowisko projektanta drogowego (ponad do$wiadcze-
nie podawane na potrzeby wykazania spetniania warunku udziatu w postepowaniu) przyznane zostanie 10 pkt.

W ramach tego kryterium moze zosta¢ przyznane maksymalnie 20 punktéw.

20 W ramach tego kryterium za kazda podang decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach lub decyzje réwnowazng dotyczaca przebudowy / rozbudowy
/ budowy drogi klasy G lub drogi odpowiadajacej tej klasie o dtugosci powyzej 3 km, w procesie pozyskania ktérej uczestniczyta osoba podana na sta-
nowisko autora raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko / kierownika zespotu autoréw (ponad doswiadczenie podawane na potrzeby
wykazania spetniania warunku udziatu w postepowaniu) przyznane zostanie 10 pkt.

W ramach tego kryterium moze zosta¢ przyznane maksymalnie 20 punktéw.
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Jarocin — Tuliszkéw na odcinku Gizatki — Biatobtoty
w km 21+605 — 34+431.

Wojewddzkich
w Poznaniu

Lp. Zamowienie Wartos¢ Zamawiajacy Data Kryteria
(prowadzacy post.) | ogtoszenia
1 2 3 4 5 6
22. | Remont nawierzchni w ciggu DK 94 na odcinku 4580 853,02 zt Generalna Dyrekcja Drég | 29.09.2016 |Cena
Skorogoszcz — Karczéw od km 162+140 do km Krajoyvych i Autostrad Okres gwarancji
170+900. Oddziat w Opolu
Liczba os6b zatrudnionych przy reali-
zacji zamdwienia na podstawie umowy
o0 prace W petnym wymiarze czasu pracy
Termin realizacji | etapu robot liczony
w dniach od dnia podpisania umowy
23. | Remont nawierzchni drogi wojewddzkiej nr 443 Ponizej progdw UE | Wielkopolski Zarzad Drog 2.11.2016 |Cena

Okres udzielonej rekojmi

Doswiadczenie kierownika robét

60
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Kryteria oceny ofert w branzy budowy drég po nowelizacji Prawa zamdwieri publicznych z dnia 28 lipca 2016 1.

Pkt/ 100 Opis kryterium
7 8
60
10 Okres gwarancji w latach/110$¢ punktéw:
-3/0
—4/50
—-5/100

10 — 10 zadeklarowanych oséb w petnym wymiarze czasu pracy — L= 100 pkt
— 9 zadeklarowanych oséb w petnym wymiarze czasu pracy — L= 90 pkt
— 8 zadeklarowanych oséb w petnym wymiarze czasu pracy — L= 80 pkt
— 7 zadeklarowanych oséb w petnym wymiarze czasu pracy — L= 70 pkt
— 6 zadeklarowanych oséb w petnym wymiarze czasu pracy — L= 60 pkt
— 5 zadeklarowanych oséb w petnym wymiarze czasu pracy — L= 50 pkt
— 4 zadeklarowanych oséb w petnym wymiarze czasu pracy — L= 40 pkt
— 3 zadeklarowanych oséb w petnym wymiarze czasu pracy — L= 30 pkt
— 2 zadeklarowanych oséb w petnym wymiarze czasu pracy — L= 20 pkt
— 1 zadeklarowanych oséb w petnym wymiarze czasu pracy — L= 10 pkt
— 0 zadeklarowanych oséb w petnym wymiarze czasu pracy — L= 0 pkt

20 T =(T max—To/ T max — T min) X 100 pkt
gdzie:

To — termin realizacji zadeklarowany w ofercie ocenianej
T min — najkrétszy mozliwy termin realizacji (30 dni)
T max — najdtuzszy mozliwy termin realizacji (45 dni)

60

20 Kryterium ,,Rekojmia” bedzie rozpatrywane na podstawie o$wiadczenia ztozonego przez Wykonawce w druku oferty dotyczacego ilosci lat udzielonej
rekojmi na przedmiot umowy. Zamawiajgcy wymaga minimum 1 rok rekojmi, jednak nie wiecej niz 3 lata. Za rekojmie udzielong na 1 rok Wykonawca
otrzyma 0 pkt, na 2 lata 10 pkt, a na 3 lata 20 pkt. Jezeli Wykonawca nie wypetni w druku oferty oswiadczenia, o ktérym mowa powyzej Zamawiajacy
uzna, ze oferuje udzielenie 1 rok rekojmi.

20 Kryterium ,,Doswiadczenie Kierownika Rob6t” bedzie rozpatrywane na podstawie oswiadczenia ztozonego przez Wykonawce w druku oferty dotyczacego
ilosci robdt okreslonych w pkt 6.2.3.b) SIWZ nadzorowanych przez Kierownika Robdt. Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawca wykazat Kierownika robét
ktéry nadzorowat minimum jedna robote okreslong w pkt 6.2.3.b) za co otrzyma 0 pkt, za wykazanie Kierownika Robot, ktéry nadzorowat 2 roboty, o kté-
rych mowa w pkt 6.2.3.b) — 10 pkt. a za wykazanie Kierownika robét, ktéry nadzorowat 3 roboty, o ktérych mowa w pkt 6.2.3.b) i wiecej — 20 pkt.
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PORADNIK INWESTORA

lewoskretéw, sygnalizacji w m. Stodkéw.

(uniewazniono)

Krajowych i Autostrad
Oddziat w Poznaniu

Lp. Zamowienie Wartos¢ Zamawiajacy Data Kryteria
(prowadzacy post.) | ogtoszenia
1 2 3 4 5 6
24. | Budowa lewoskretu na DK nr 25 w m. Mikorzyn. Ponizej progdw UE | Generalna Dyrekcja Drég | 26.09.2016 | Cena
(uniewazniono) Krajoyvych i Autos_trad Dtugo$¢ okresu gwarancji
Oddziat w Poznaniu
Reczne sterowanie ruchem
Praca na wydtuzonej zmianie roboczej
25. |, Zaprojektuj i wybuduj” — Budowa skrzyzowania, Ponizej progéw UE Generalna Dyrekcja Drég 6.10.2016 |Cena

Dtugosc¢ okresu gwarancji

Reczne sterowanie ruchem

Praca na wydtuzonej zmianie roboczej
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Kryteria oceny ofert w branzy budowy drég po nowelizacji Prawa zamdwieri publicznych z dnia 28 lipca 2016 1.

Pkt/ 100

Opis kryterium

7

8

60

20

— wykonawca, ktéry zaoferuje najkorzystniejszg wartos¢ (60 miesiecy) — otrzymuje 20 pkt — maksymalng liczbe punktéw,

— pozostali wykonawcy (tj. wykonawcy, ktérzy zaproponowali wartos$é posrednig, pomiedzy wartoscig najkorzystniejsza a mniej korzystng) otrzymuja
liczbe punktéw obliczong wg. wzoru:

G = Go / Gmax x 20 pkt
Go — dtugosc¢ okresu gwarancji zaoferowana w ofercie badanej; G max — najwieksza zaoferowana dtugos¢ okresu gwarancji sposrod ztozonych ofert

10

Kryterium ,,Reczne sterowanie ruchem” bedzie rozpatrywane na podstawie deklaracji wykonawcy dotyczgcej zapewnienia na odcinku objetym remontem
—ruchu wahadtowego sterowanego recznie przez przeszkolonych i uprawnionych pracownikéw, wyposazonych w urzadzenia tacznosci bezprzewodowej,
umozliwiajgce staty, bezposredni kontakt pomiedzy kierujagcymi ruchem na zwezonym odcinku. Sterowanie nalezy wykonywac od godziny 06:00 do 22:00.
Wykonawca, ktéry zadeklaruje reczne sterowanie ruchem na czas realizacji remontu otrzymuje 10 pkt.

Wykonawca, ktdry nie zaproponuje recznego sterowania ruchem na czas realizacji remontu otrzyma 0 pkt.

10

Kryterium ,Wydtuzenie zmiany roboczej” bedzie rozpatrywane na podstawie deklaracji wykonawcy, ze caty okres realizacji remontu bedzie wykonywa-
ny na wydtuzonej zmianie roboczej tj, od godziny 06:00 do 18:00.

Wykonawca, ktdry zadeklaruje prace na wydtuzonej zmianie roboczej na czas realizacji remontu otrzymuje 10 pkt.
Wykonawca, ktdry nie zaproponuje pracy na wydtuzonej zmianie roboczej na czas realizacji remontu otrzyma 0 pkt.

60

20

— wykonawca, ktéry zaoferuje najkorzystniejszg wartosc (60 miesiecy) — otrzymuje 20 pkt — maksymalng liczbe punktéw,

— pozostali wykonawcy (tj. wykonawcy, ktérzy zaproponowali wartosé posrednia, pomiedzy wartoscig najkorzystniejszg a mniej korzystng), otrzymujg
liczbe punktéw obliczong wg. wzoru:

G = Go / Gmax X 20 pkt
Go — dtugos¢ okresu gwarancji zaoferowana w ofercie badanej; G max — najwieksza zaoferowana dtugos¢ okresu gwarancji sposrod ztozonych ofert

10

Kryterium ,,Reczne sterowanie ruchem” bedzie rozpatrywane na podstawie deklaracji wykonawcy dotyczacej zapewnienia na odcinku objetym remontem
— ruchu wahadtowego sterowanego recznie, przez przeszkolonych i uprawnionych pracownikéw, wyposazonych w urzadzenia tacznosci bezprzewodowej,
umozliwiajgce staty, bezposredni kontakt pomiedzy kierujagcymi ruchem na zwezonym odcinku. Sterowanie nalezy wykonywac od godziny 06:00 do 22:00.
Wykonawca, ktéry zadeklaruje reczne sterowanie ruchem na czas realizacji remontu otrzymuje 10 pkt.

Wykonawca, ktdry nie zaproponuje recznego sterowania ruchem na czas realizacji remontu otrzyma 0 pkt.

10

Kryterium ,Wydtuzenie zmiany roboczej” bedzie rozpatrywane na podstawie deklaracji wykonawcy, ze caty okres realizacji remontu bedzie wykonywa-
ny na wydtuzonej zmianie roboczej tj, od godziny 06:00 do 18:00.

Wykonawca, ktdry zadeklaruje prace na wydtuzonej zmianie roboczej na czas realizacji remontu otrzymuje 10 pkt.
Wykonawca, ktdry nie zaproponuje pracy na wydtuzonej zmianie roboczej na czas realizacji remontu otrzyma 0 pkt.
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Lp. Zamowienie Wartos¢ Zamawiajacy Data Kryteria
(prowadzacy post.) | ogtoszenia
1 2 3 4 5 6
26. | Modernizacja DW 977 na odcinku Gorlice Powyzej progéw UE | Zarzad Drég 14.12.2016 |Cena
— Konieczna. WOJewod_zklch Okres gwaranciji i rekojmi
w Krakowie
Sposdb naprawy uszkodzonej
nawierzchni w okresie gwarancji
i rekojmi
Doswiadczenie osoby na stanowisko
kierownika budowy
27. | Obwodnica Wolbromia od ul. Miechowskiej Powyzej progéw UE | Zarzad Drég 2.11.2016 |Cena
do ul. Skglskiej —Z.afianie 1: od ul. Brzozowskiej Wojewédgkich Okres gwaranciji i rekojmi
do ul. Miechowskiej. w Krakowie

64

Stowarzyszenie Producentdw Cementu



Kryteria oceny ofert w branzy budowy drég po nowelizacji Prawa zamdwieri publicznych z dnia 28 lipca 2016 1.

Pkt/ 100 Opis kryterium
7 8
60
15 _
pz _ Gafocen 60 <15

84 - 60
gdzie: P,—ilos¢ punktow w kryterium okres gwarancji i rekojmi (w zaokragleniu do dwdéch miejsc po przecinku)
G of ocen — Okres gwarancji i rekojmi wyrazony w miesigcach w ofercie ocenianej
84 — 60 — dtugosc przedziatu okreslajgcego dopuszczalne limity okresu gwarancji i rekojmi okreslone przez Zamawiajgcego

20

® 20 pkt — w razie zaoferowania dokonywania wymiany warstwy scieralnej na catej szerokosci jezdni na odcinku dtugosci 1 km, na ktérym wystepuja naprawy (taty), w przy-
padku gdy powierzchnia tat na 1 km drogi bedzie wigksza niz 1% (< 2%)

* 15 pkt — w razie zaoferowania dokonywania wymiany warstwy Scieralnej na catej szerokosci jezdni na odcinku dtugosci 1 km, na ktérym wystepujg naprawy (taty), w przy-
padku gdy powierzchnia tat na 1 km drogi bedzie wigksza niz 2% (< 3%)

* 10 pkt — w razie zaoferowania dokonywania wymiany warstwy Scieralnej na catej szerokosci jezdni na odcinku dtugosci 1 km, na ktérym wystepujg naprawy (taty), w przy-
padku gdy powierzchnia tat na 1 km drogi bedzie wigksza niz 3% (< 4%)

* 5 pkt — w razie zaoferowania dokonywania wymiany warstwy Scieralnej na catej szerokosci jezdni na odcinku dtugosci 1 km, na ktérym wystepuja naprawy (taty), w przy-
padku gdy powierzchnia tat na 1 km drogi bedzie wigksza niz 4% (< 5%)

* 0 pkt — w razie zadeklarowania dokonywania wymiany warstwy $cieralnej na catej szerokosci jezdni na odcinku dtugosci i km, na ktérym wystepuja naprawy (taty), w przy-
padku gdy powierzchnia tat na 1 km drogi bedzie wyniosta powyzej 5% (wskaznik okreslony w SIWZ (SZRZ) wyznaczajacy obligatoryjnos¢ takiego sposobu naprawy)

5 pkt — jezeli wykazane zostanie dodatkowe (ponad doswiadczenie podawane na potrzeby wykazania spetniania warunku udziatu w postepowaniu) doswiadczenie w posta-
ci sprawowania funkcji kierownika budowy przy realizacji co najmniej pieciu zakonczonych roboét (zadan) polegajacych na budowie rozbudowie, odbudowie, przebudowie lub
remoncie drogi publicznej klasy co najmniej G lub odpowiadajgcej tej klasie.

® 4 pkt — jezeli wykazane zostanie dodatkowe (ponad doswiadczenie podawane na potrzeby wykazania spetniania warunku udziatu w postepowaniu) doswiadczenie w posta-
ci sprawowana funkcji kierownika budowy przy realizacji co najmniej czterech zakoriczonych robét (zadan) polegajacych na budowie rozbudowie, odbudowie, przebudowie
lub remoncie drogi publicznej klasy co najmniej G lub odpowiadajacej tej klasie.

3 pkt — jezeli wykazane zostanie dodatkowe (ponad doswiadczenie podawane na potrzeby wykazania spetniania warunku udziatu w postepowaniu) doswiadczenie w po-
staci sprawowania funkcji kierownika budowy przy realizacji co najmniej trzech zakoriczonych robét (zadan) polegajacych na budowie, rozbudowie, odbudowie, przebudowie
lub remoncie drogi publicznej klasy co najmniej G lub odpowiadajace;j tej klasie.

e 2 pkt — jezeli wykazane zostanie dodatkowe (ponad doswiadczenie podawane na potrzeby wykazania spetniania warunku udziatu w postepowaniu) doswiadczenie w posta-
ci sprawowania funkcji kierownika budowy przy realizacji co najmniej dwéch zakonczonych robét (zadan) polegajacych na budowie rozbudowie, odbudowie przebudowie lub
remoncie drogi publicznej klasy co najmniej G lub odpowiadajgcej tej klasie.

* 1 pkt — jezeli wykazane zostanie dodatkowe (ponad doswiadczenie podawane na potrzeby wykazane spetniania warunku udziatu w postepowaniu) doswiadczenie w posta-
ci sprawowania funkcji kierownika budowy przy realizacji co najmniej jednej zakoriczonej roboty (zadania) polegajacej na budowie, rozbudowie, odbudowie, przebudowie
lub remoncie drogi publicznej klasy co najmniej G lub odpowiadajacej tej klasie.

60

40
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odt 4,1 km.

Lp. Zamowienie Wartos¢ Zamawiajacy Data Kryteria
(prowadzacy post.) | ogtoszenia
1 2 3 4 5 6
28. | Rozbudowa DW 975 Palesnica — Bartkowa Powyzej progéw UE | Zarzad Drég 15.11.2016 | Cena
Posadowa — Dabrowa, zadanie 1 — odc. Sienna — Wojewddzkich Okres gwarancji i rekojmi
Dabrowa — zaprojektowanie i wykonanie robét w Krakowie - -
budowlanych Spogob naprawy usz!(odzonej )
nawierzchni w okresie gwarancji
i rekojmi
29. | Remont nawierzchni na drodze wojewddzkiej nr Ponizej progéw UE | Wielkopolski Zarzad Drég | 7.10.2016 |Cena
182 Miedzychdd — Wronki — Piotrowo — Czarnkéw Wojewddzkich Okres udzielonej rekojmi
— Ujscie od km 28+800,00 do km 29+950,00 dtugo- w Poznaniu
$ci 1150,00 m.
Doswiadczenie kierownika robét
30. | Zaprojektowanie i wykonanie przebudowy drogi Ponizej progéw UE | Powiat Krasnostawski 20.12.2016 |Cena
powiatowej nr 3147L od drogi krajowej nr 17 Gwarancja

Nizsze koszty to oszczednosé dla budzetu panstwa i podatnikéw

oy

&

Nizsze koszty budowy

Tania eksploatacja

Stowarzyszenie Producentdw Cementu

Proste utrzymanie



Kryteria oceny ofert w branzy budowy drég po nowelizacji Prawa zamdwien publicznych z dnia 28 lipca 2016 1.

Pkt/ 100

Opis kryterium

7

8

60

20

(podobnie jak wyzej)

20

(podobnie jak wyzej)

60

20

(podobnie jak wyzej)

20

(podobnie jak wyzej)

60

40
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